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A reunido do pleno do CGl.br foi realizada no formato hibrido e foi coordenada pela
conselheira Renata Mielli. A reunido contou com os seguintes membros:

Artur Coimbra de Oliveira [R] - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

Bianca Kremer [R] - Terceiro Setor

Bia Barbosa - Terceiro Setor

Carlos Araujo [R] — Suplente da Casa Civil

Claudio Furtado - CONSECTI

Cristiano Reis Lobato Fléres — Setor Empresarial

Débora Peres Menezes - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico



Demi Getschko - Notorio Saber em Assunto da Internet

Henrique Faulhaber Barbosa — Setor Empresarial

James Marlon Azevedo Gorgen [R] - Suplente Ministério Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos

Jordan Silva de Paiva - Suplente do Ministério das Comunicacbes

José Roberto de Moraes Rego Paiva Fernandes Junior — Ministério da Defesa

Lisandro Zambenedetti Granville [R] - Comunidade Cientifica e Tecnolbgica

Luanna Sant'anna Roncaratti [R] - Suplente do Ministério da Gestao e da Inovacdo em
Servigos Publicos

Marcelo Fornazin — Comunidade Cientifica e Tecnoldgica

Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari - Setor Empresarial

Nivaldo Cleto - Setor Empresarial

Percival Henriques - Terceiro Setor

Rafael Evangelista - Comunidade Cientifica e Tecnolégica

Renata Vicentini Mielli - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Rodolfo da Silva Avelino - Terceiro Setor

Secretario-Executivo
Hartmut Richard Glaser — Secretario Executivo do CGl.br

Assessoria ao CGl.br:

Carlos Francisco Cecconi — Gerente da Assessoria Técnica

Jean Carlos Ferreira dos Santos - Coordenador de Acervos e Referéncia

Vinicius Wagner Oliveira Santos - Coordenador de Governanca e Politicas de Internet
Everton T. Rodrigues — Assessor Especialista

Amanda Aparecida Gonzaga Franco [R] - Bibliotecéaria

Hendrick Pereira [R] - Assessor Técnico

Ramon Silva Costa — Assessor Técnico

NIC.br:

Carolina Carvalho — Gerente de Comunicacédo

Frederico Augusto de Carvalho Neves - Diretor de Servicos e de Tecnologia

Diego Sigoli [R] — Assessoria Juridica

Karen Borges [R] — Assessoria Juridica

Milton Kaoru Kashiwakura [R] - Diretor de Projetos Especiais e de Desenvolvimento
Raquel Gatto — Gerente da Assessoria Juridica

Ricardo Narchi [R] — Diretor Administrativo e Financeiro

Vagner Diniz — Gerente do Centro de Estudos sobre Tecnologias Web (Ceweb.br)

Convidados:



Eugénio Vargas Garcia — Ministério das Relacdes Exteriores

01. Abertura

A coordenadora Renata Mielli deu boas-vindas aos presentes e apresentou o Sr. Eugénio
Vargas Garcia, novo convidado permanente pelo Ministério das Relacdes Exteriores. Em
seguida, deu inicio a ordem do dia.

02. Aprovagao da Ata de 23/08/2024

Renata Mielli submeteu a ata da reunido de 23 de agosto de 2024 para aprovacdo do
pleno, e informou que a Ultima versdo da ata enviada aos conselheiros recebeu pedidos
de corre¢cdes minimas, mas o conteddo nao foi alterado.

Sem manifesta¢des contrarias, a ata de 23 de agosto de 2024 foi aprovada.

- Procedimentos para elaboracéo e aprovacao da Ata do CGl.br

Renata Mielli registrou o caso do compartiihamento indevido de uma versdo nao
aprovada da ata da reunido de agosto com um jornalista da Folha de S. Paulo, o que
acabou gerando ruidos em torno de um dos topicos debatidos na plenaria, a saber, a
discussdo sobre o GT-Eventos, e a atribuicdo de falas incorretas a conselheira Luanna
Roncaratti. Destacou que o problema néo foi o compartilhamento da ata em si, mas o uso
de uma versdo preliminar, que gerou afirmacdes imprecisas e a quebra de confianca
pactuada entre os conselheiros. Renata expressou total solidariedade a conselheira
Luanna, cujo nome foi envolvido indevidamente em um episddio sensivel, prejudicando
também o Ministério que ela representa. Em seguida, Renata registrou as iniciativas do
CGl.br para desmentir a reportagem, que incluiram contatar rapidamente o jornalista e
publicar notas oficiais para minimizar os impactos negativos. Renata considerou as
medidas eficazes para evitar danos maiores e iniciou reflexdes sobre estratégias para
melhorar a gestéo de tais situacdes. Ela propds que o tema da comisséo de ética fosse
debatido e ofereceu apoio a Luanna, permitindo que ela decidisse se queria se
pronunciar sobre o assunto. A partir dessa situagdo, Renata sugeriu que o pleno
pensasse sobre a criacdo de algum instrumento com orienta¢cdes e normas de conduta
para os conselheiros, talvez uma comissdo de ética ou um regimento que incluisse
previsdes para acdes como a relatada acima.

Renata também propds a definicdo de novos procedimentos de aprovacdo da ata, como
a adocdo de um software de gerenciamento de documentos ou entrega da ata impressa
aos conselheiros para analise e aprovagdo no dia da reunido seguinte, evitando assim
que compartilhamentos indevidos sejam feitos antes da reviséo e aprovacéo da ata.



Percival Henrigues manifestou apoio e solidariedade a Luanna. Percival criticou o uso do
termo "vazamento", jA que ndo ha atas secretas no CGl.br, todas sdo publicadas. Ele
sugeriu que as previsdes para casos como 0 vazamento de documentos ndo aprovados
pelo pleno sejam estabelecidas no regimento interno do CGl.br.

Bia Barbosa também manifestou apoio a Luanna. Ela refletiu sobre quais os objetivos por
trds do compartilhamento indevido de um documento interno do CGl.br. com jornalista,
que para ela foi claramente evitar uma mudanca nos procedimentos de apoio a eventos
pelo CGl.br. Bia discordou de Percival, afirmando que a ata s6 se torna publica apés ser
aprovada. Embora néo tenha certeza se o termo correto € "vazamento”, ela destacou que
0 problema foi o compartilhamento de um documento interno do CGl.br com a imprensa,
pois o jornalista teve acesso a ata antes da aprovacdo. Ela opinou que um codigo de
ética para os conselheiros dentro do regimento interno do CGl.br parece mais viavel no
momento do que uma comissao de ética. Bia defendeu a organizacdo de uma comissao
para avaliar eventuais violacdes ao codigo de ética. Ela mencionou que o Programa
Youth vem refletindo sobre um cédigo de conduta, e essas ac¢fes e reflexdes poderiam
fazer parte do mesmo processo do planejamento, estruturacdo e regras internas do
CGl.br. Independente dos procedimentos de envio e aprovacdo da ata, Bia defendeu que
a mesma continue descritiva, a fim de oferecer transparéncia as reunides do pleno. Ela
sublinhou que o Terceiro Setor e parte da Sociedade Civil defendem, inclusive, a
transmissao online das plenarias do CGl.br.

Marcelo Fornazin lamentou a forma como a nota foi divulgada, destacando suas
inconsisténcias. Ele reconheceu que o CGl.br identificou e esta corrigindo o problema,
parabenizando a equipe pela resposta rapida e eficaz ao jornalista. Marcelo observou
gue a narrativa do jornalista ndo se sustentava, ja que a ata desmontou parte da histéria
gue ele tinha. Ele manifestou solidariedade a Luanna, lamentando que sua fala foi
distorcida e que ela néo recebeu o reconhecimento que merecia por seu trabalho como
gestora publica. Marcelo levantou a hip6tese de criacdo de uma ouvidoria do CGl.br para
atuar em situacdes como a ocorrida.

Cristiano Fléres expressou solidariedade a Luanna e opinou que as informacdes
atribuidas a ela nao refletiram a discussao feita na reunido. Ele parabenizou Renata pela
lideranca no esclarecimento da situacdo, ressaltando que o contraditério foi bem
apresentado ao jornalista, ajudando a esclarecer a discusséo feita no CGl.br sobre o uso
de recursos no apoio a eventos. Cristiano apoiou a ideia de criacdo de um grupo de
governanga para lidar com compartilhamentos indevidos, e com outras situagdes, como
por exemplo, conselheiros e ex-conselheiros que falam em nome do CGl.br sem a devida
aprovacao do conselho. Ele acredita que o melhor nome seria “comissao de governanca”,



pois focaria no conjunto de regramentos e procedimentos de funcionamento do Comité.
Em relacdo ao processo de aprovacdo da ata, Cristiano ndo concordou em fazé-la a
partir do documento impresso na reunido seguinte, pois isso tiraria tempo e foco da
reunido.

Rafael Evangelista expressou solidariedade a Luanna, destacando que ela foi vitima no
episodio e elogiou a conducdo do CGl.br no processo. Ele concordou que uma comissao
seria bem mais ampla do que apenas avaliar conduta, mas também concordou com a
necessidade de algum instrumento para orientar a conduta dos conselheiros, sugerindo a
elaboracdo de uma carta de principios ou de compromisso. Ele esclareceu que a
elaboracdo da carta ndo deve ser pautada Unica e exclusivamente em cima do episodio
ocorrido, mas que seja algo mais abrangente, incluindo orientacbes de como um
conselheiro deve se comportar quando representa o CGl.br em eventos ou entrevistas,
por exemplo.

Nivaldo Cleto também expressou solidariedade a Luanna, elogiando sua ética e
contribuicdo as atividades do GT- Eventos. Nivaldo parabenizou Renata pela rapida
resposta ao episodio. Nivaldo também sugeriu a criacdo de um codigo de conduta para
conselheiros, para esclarecer as normas desde o inicio do mandato.

Nivaldo Cleto e Débora Menezes apoiaram a ideia de elaboracdo de um cddigo de
conduta para que todos conselheiros assinem quando iniciarem seus mandatos.

Débora Menezes complementou dizendo que havendo sanc¢bBes objetivas do que
acontece quando as regras de conduta forem desrespeitadas, a tendencia € que
comportamentos incompativeis com a posicdo de conselheiros sejam minimizados. Ela
comentou que participou da elaboragdo de alguns codigos de conduta/ética em outros

espacos, que podem ser usados como modelo pelo CGl.br.

Luanna Roncaratti iniciou sua fala reconhecendo a delicadeza da situacdo e
agradecendo o apoio que recebeu de todos os conselheiros, especialmente de Renata,
durante o episodio. Ela destacou sua atuacdo no CGl.br, focando na melhoria da
governanca da Internet e na inovacdo, reconhecendo a importancia do comité para o
ecossistema digital no Brasil. Ela lamentou o ocorrido, ressaltando que isso é ainda mais
significativo por ser uma das poucas conselheiras mulheres. Luanna enfatizou que o
conselho ndo deve retroceder na busca de um CGl.br cada vez melhor, com foco em
consensos e colaboragdes. Ela ressaltou que essa situacdo contrasta com o didlogo que
tem promovido mudancas e esclarecido a realidade. Apesar das possiveis discordancias,
Luanna reafirmou seu compromisso em atuar de maneira séria e dedicada, buscando



sempre construir consensos e promover acordos entre 0s membros do plenario. Luanna
se mostrou favoravel a ideia de um cdédigo de conduta para os conselheiros, que devera
ser publico e de amplo conhecimento da sociedade. Em relacdo a ata, ela argumentou
gue a distribuicdo impressa da ata para analise no dia da reunido ndo é adequado, mas
apoiou a proposta de adocdo de uma plataforma que permita correcbes e aprovacéo da
ata. A ferramenta deve permitir também o rastreio quando houver algum
compartilhamento indevido de documentos que ainda ndo séo publicos.

Renata Mielli registrou mais uma vez seu apoio a Luanna e, como encaminhamento
concreto, solicitou que Débora Menezes envie sugestbes a Assessoria ao CGl.br que
possam servir de subsidio para a elabora¢édo da proposta de um codigo de conduta ou de
ética do CGl.br para ser apresentada ao grupo através da lista CG-TT.

Encaminhamento:

- A Assessoria ao CGl.br devera elaborar uma proposta de codigo de ética ou cédigo de
conduta que cubra procedimentos para casos de compartihamento indevido de
documentos ndo aprovados pelo pleno, além de outras preocupacoes levantadas na
discussédo. Essa proposta deve ser enviada a lista CG-TT para andlise.

-GT-Eventos

Renata Mielli salientou que o CGl.br esti desde o inicio de 2024 discutindo uma série de
ajustes em alguns mecanismos de governanca interna. Um desses ajustes é a
reestruturagdo do GT-Eventos, cujas atividades passardo por uma mudanca e
adaptacdo, o que demandara novos critérios, regras e procedimentos que irdo pautar o
trabalho da equipe que cuidard da analise dos pedidos de apoio. Renata sugeriu o
encerramento do GT-Eventos e futura criacdo de uma Comissdo para tratar de apoios e
patrocinios a eventos.

Em seguida, Renata apresentou alguns critérios para elaboracdo de proposta de Termo
de Referéncia para o processo de Apoio e Fomento a Eventos, que devera ser objeto de
debate em proxima reunido do pleno. Ela indicou a necessidade de se especificar os
tipos de eventos, as cotas de patrocinio, os critérios de admissibilidade dos pedidos, o
conjunto de procedimentos para selecdo e analise das propostas que venham a ser
recebidas, e outras especificacdes que a assessoria pode considerar na proposta.

Renata explanou sobre o que entende como diferenca entre patrocinio e apoio a eventos.
Segundo Renata, patrocinios sdo para eventos grandes e importantes da area de
tecnologia, inovacdo e digital que o CGl.br considere estratégicos para divulgar suas
atividades e/ou vincular-se a eles; estes eventos séo realizados independentemente da



contribuicdo do CGl.br e geralmente disponibilizam cotas publicas de patrocinio. Ja o
“apoio a eventos”, Renata explicou que se daria em eventos que vém de iniciativas dos
varios segmentos multissetoriais que comp&e o CGl.br. Tal demanda faz parte da misséao
do CGl.br em democratizar e estimular a construcdo de novos espacos de debate sobre
temas relacionados a Internet e sua governanca. Renata Mielli respondeu que a ideia é
gue patrocinios e apoio a eventos tenham orcamentos separados, mas frisou que a
discussdo em torno do orcamento deve ser feita em outra oportunidade. Em relacdo aos
valores de apoio a um evento, Renata observou que nesses casos deve-se considerar
gue 0 apoio ao evento é um complemento que na falta pode implicar sua nédo realizagéo,
mas ainda assim serd necessario estabelecer limites maximos equanimes para esses
apoios.

Renata esclareceu que se o pleno aprovasse de forma geral os critérios descritos, o
CGl.br tera uma segunda etapa de trabalho, que seria analisar detalhadamente e definir
0s pesos de cada um dos critérios, com intuito de orientar o trabalho de quem analisara
os pedidos de apoio.

Bia Barbosa perguntou se os patrocinios entrardo no orgamento de apoio a eventos. Em
relacéo aos critérios de admissibilidade da atividade, ela sugeriu que fosse considerado o
apoio apenas a eventos cujos temas se enquadram nos temas prioritarios aprovados pelo
CGl.br no periodo vigente, e ndo apenas alinhados com a missdo e os principios do
CGl.br. Em relacdo aos critérios de inadmissibilidade, Bia considerou aleatorios os
critérios de custo total do evento e da taxa de inscricdo, e perguntou como a proposta
apresentada chegou nos valores sugeridos. Bia Barbosa sugeriu que o critério de taxa de
inscricdo deixasse de ser um critério de inadmissibilidade e se torne um critério
considerado de forma abrangente, mas ndo como excluséo do apoio.

Marcelo Fornazin propds que os valores estabelecidos nos critérios possam ser
atualizados a cada ano conforme a inflagdo. Ele considerou muito importante a reserva
de recursos para 0s eventos do segundo semestre. Marcelo pontuou a necessidade de
haver critério de avaliacdo de um evento dentro de um conjunto de eventos, € ndo
apenas uma avaliacdo individual. Ele questionou como sera avaliada a qualidade técnica
do evento, sugerindo que pode haver enviesamento de um tipo de evento em relacdo a
outro, ou de um setor em relacao a outro.

Rafael Evangelista sugeriu que o CGl.br deva discutir apoio a eventos e 0s patrocinios
em paralelo, pois ajudaria definir melhores critérios para ambos. Rafael ponderou que
relacionar a agenda tematica aprovada pelo CGl.br como critério para apoio pode
engessar ou ditar os temas a serem debatidos nos eventos, evitando que novos temas



importantes venham ser debatidos e que ainda ndo foram considerados como temas
prioritarios ao CGl.br. Por isso, ele sugeriu que néo seja um critério obrigatério, mas que
pode ser considerado, além disso, ressaltou a importancia que o0s temas prioritarios
sejam divulgados com muita clareza.

Nivaldo Cleto afirmou que os valores dos critérios de inadmissibilidade precisam ser
revistos, e que as entidades que enviarem solicitacdes de apoio a partir de agora sejam
informadas que haverdo novas regras e critérios para o proximo exercicio.

Lisandro Granville concordou que as discussbes sobre patrocinios e apoio a eventos
deveriam ser paralelas. Lisandro ressaltou que alguns eventos s6 estdo consolidados
hoje na area dado o apoio histérico do CGl.br, e atualmente, esse apoio seria em forma
de patrocinio. Ele também acredita ser mais estratégico para o CGl.br tratar os eventos
em grupos, e nao isoladamente, assim possibilitaria haver parametros de comparacao.
Lisandro sugeriu estabelecer um prazo por trimestre para que as organizacdes enviem o0s
pedidos de apoio aos eventos daquele periodo, assim seria possivel analisar
estrategicamente quais receberdo apoio. Além disso, ele sugeriu que os critérios de
inadmissibilidade podem ser usados como pontuacéo, e ndo de exclusédo dentro de cada

grupo.

Rodolfo Avelino perguntou se haverd uma andlise qualitativa da aderéncia do evento aos
principios do CGl.br. Ele defendeu que essa analise pode ser Util para as organizacdes
gue desejarem pedir apoio para outra edicdo do mesmo evento. Rodolfo também
apontou que o patrocinio a grandes eventos tem um impacto no orcamento do CGl.br
maior do que em eventos menores; portanto, sugeriu que haja limites de valor nesses
casos. Por fim, em relagdo a taxa de inscricdo, ele propds que 0s eventos convertessem
0 apoio do CGl.br em cotas de entrada para aquele evento.

Demi Getschko explicou que o NIC.br, como instituicdo, faz divulgacdo de suas
atividades em alguns eventos, pois é de interesse atrair mais usuarios do .br. Para tanto,
o0 NIC.br conta com orcamento préprio. Porém, o NIC.br ndo faz apoio a eventos de
terceiros, por ndo ter essa funcéo. Ele pontou a diferenca entre as iniciativas do CGl.br e
as solicitacdes que chegam até o Comité, por exemplo, pode ser de interesse do CGl.br
ter um banner em algum evento, isso seria um patrocinio, e quando alguém procura o
CGl.br solicitando recursos, isso seria um apoio. Demi esclareceu que o CGl.br ndo é
uma agéncia de fomento, uma vez que ndo conta com um comité para examinar o meérito
do evento, e também n&o tem uma estrutura complexa de prestacdo de contas, como
uma agéncia de fomento, por isso, ndo hd como avaliar se um evento atendeu a
expectativa no ponto de vista dos principios do CGl.br. Demi ressaltou que o Comité é



multissetorial, porém néo tem cotas setorizadas para os eventos, assim, 0s apoios devem
ser feitos na medida em que o0s eventos necessitam e estdo alinhados com os principios
do CGl.br.

Renata Mielli considerou que o debate inicial estava trazendo questBes pertinentes que
dardo subsidios para a Assessoria ao CGl.br enriquecer a ideia geral da nova proposta
de Termo de Referéncia, que deve ser apresentado na préxima reunido do pleno. Ela
concordou que o debate sobre apoio a eventos deve ser feito em paralelo ao de
patrocinios. Na visdo de Renata, 0os apoios devam ser destinados aqueles eventos que
nao aconteceriam sem o recurso do CGl.br. Em resumo, Renata prop0s néo utilizar a
taxa de inscrigdo como critério de inadmissibilidade; propés manter os 150 mil reais como
teto de apoio e 50% do valor total do evento, porém esses valores podem ser revistos na
reunido que discutira o orcamento do CGl.br para 2025. Para registrar no Termo de
Referéncia, ela sugeriu que o teto de contribuicdo seja 20% do valor total do evento, e o
valor maximo do evento deve ser avaliado a cada ano. Em relacdo ao alinhamento do
evento com os temas prioritarios do CGl.br, ela disse que tais temas nao devem ser
critério de exclusédo, mas deveriam estar presentes nas regras como um todo. Sobre os
critérios especificos de patrocinio, Renata afirmou que o pleno deve discutir uma
proposta para ser apresentada na reunido de outubro de 2024.

Rafael Evangelista sugeriu que ao invés de fazer uma distribuicdo de orgamento de 50%
para o primeiro semestre e 50% para o segundo, seja 25% para cada trimestre.

Renata Mielli respondeu que € possivel discutir a sugestdo do Rafael na proxima reunido.

Encaminhamentos:
- Encerramento do GT-Eventos para futura criagdo de uma Comissdo para tratar de apoio
a eventos.

- A proposta geral do Termo de Referéncia foi aprovada, excluindo-se o critério da taxa
de inscricdo para inadmissibilidade. Com base na proposta com as linhas gerais do novo
Termo de Referéncia e nos pontos levantados durante a reunido, a Assessoria ao CGl.br
deve apresentar uma nova versao para ser discutida na proxima reunido de outubro de
2024.

Software de gerenciamento de documentos

Renata Mielli informou que a Assessoria ao CGl.br iria apresentar uma proposta de
software para gerenciamento de documentos, incluindo o fluxo de apresentacdo da ata.
Porém, devido o avancar da hora, ela sugeriu que a ferramenta seja apresentada em



outra ocasiao.

Carlos Cecconi, Gerente de Assessoria Técnica, informou que a ferramenta de
gerenciamento de documentos ja é utilizada pela Assessoria ao CGl.br e que a ideia é
ampliar para gerenciamento de processos do pleno.

03. STF/MCI-Artigo 19

- Reunido com Ministros

- Informe Amicus Curiae da AGU

- Posicéo do CGl.br

Renata Mielli apresentou a discusséo acerca do Art. 19 do Marco Civil da Internet (MCI),
explicando a proposta de uma discussdo sobre o tema que considere 0 acumulo de
debates ja realizados sobre essa pauta desde 2023. Renata mencionou a nota publica do
CGl.br de 05 de maio de 2023, que trata do debate sobre mudancas e excec¢cles ao
regime de responsabilidade para provedores de aplicagdo em vigor no MCI (
/media/atas/pdf/ireuniao_do_cgi.br_de 27 de setembro_de 2024 0 28102024.).

Renata Mielli propés que o CGl.br se manifestasse pela defesa da interpretacao do artigo
19 do MCI conforme a Constituicdo, em linha com o reconhecimento jA alvo de
deliberacdo pelo CGl.br em maio de 2023, de que plataformas que usam algoritmos e
impulsionamento pago nao configuram intermediarios neutros e, portanto, deveriam ser
submetidos a outro regime de responsabilidade. Destacou a importancia da nota do
CGl.br sobre o Art. 19 do MCI, que preserva tanto o regime de responsabilidade de
provedores de aplicagdo quanto os direitos fundamentais, como a liberdade de
expressao. Ela também reconheceu o papel das plataformas que utilizam algoritmos e
impulsionamento pago na cadeia de responsabilidade por conteldos. Renata apontou
gue a auséncia de uma legislacdo especifica para tratar de plataformas, em particular a
suspensdo da tramitagdo do PL 2630/2020, criou um cenério no qual o STF esta sendo
chamado a atuar para tentar enfrentar os problemas decorrentes da auséncia normativa
para o tema. Por isso, é relevante que o CGl.br se manifeste, reconhecendo que o MCI,
em seu Art. 19, ndo trata especificamente de plataformas, mas de todos os provedores
de aplicacdo da Internet. O julgamento da inconstitucionalidade do Art. 19 traria, portanto,
uma inseguranga para o conjunto do ecossistema digital, um vazio juridico, e ndo seria
suficiente para enfrentar os problemas relacionados a circulacdo de conteidos danosos
no interior das plataformas. Nesse sentido, Renata ressaltou a importéncia do pedido de
ingresso da AGU como amicus curiae, defendendo a interpretacdo conforme, e a
importancia de o CGl.br buscar um dialogo com o 6rgdo e também com os ministros do
STF para fortalecer essa tese.


/media/atas/pdf/reuniao_do_cgi.br_de_27_de_setembro_de_2024_0_28102024.

Percival Henriques comentou que na construcdo do MCI foi retirada a ideia de “notice
and takedown”, apesar de algumas exce¢des que foram pensadas. Enfatizou que as
questbes sobre responsabilidade devem ser melhor especificadas em um julgamento
sobre a constitucionalidade do Art. 19 e muitas delas por vezes ndo séo alcancadas pelo
STF ao julgarem.

Rafael Evangelista destacou a importancia de uma leitura para além da literalidade do
texto da lei, que € limitado pelo contexto temporal da época em que a legislacao foi
pensada. Ele explicou que nessa discussdo, atualmente, ha uma relevancia para questao
dos sistemas de recomendacao algoritmica, para além dos aspectos de impulsionamento
pago em redes sociais. Rafael questionou como se lidard com os conteddos que nao
tiveram interferéncia da plataforma. Isso porque, grande parte da discussdo esta em
situagcdes em que ha interferéncia das plataformas, seja por beneficio préprio ou por
ganhos financeiros.

Bia Barbosa sublinhou a importédncia de uma defesa mais estratégica para a
interpretacdo conforme, que configura uma defesa da constitucionalidade do Art. 19 e
seria a melhor opcédo diante de um contexto em que o pior resultado seria a declaragéo
de inconstitucionalidade do Art. 19 do MCI. Ela esclareceu a relevancia da especificacédo
sobre conteludos e tipos de plataformas, o que pode ser melhor guiado por uma
interpretacdo conforme, que ndo impacte a constitucionalidade do Art. 19, mas também
nao isente a necessidade de posicbes mais adequadas frente aos desafios
contemporaneos, como violacdes de direitos humanos em plataformas. Bia enfatizou o
potencial da interpretacdo conforme para defender a constitucionalidade do Art. 19 do
MCI, ao mesmo tempo que permite articulacbes com outras legislacdes de defesa de
direitos fundamentais, configurando uma amplitude normativa para lidar com as questdes
atuais das plataformas, que nao foram previstas na elaboracéo do MCI.

Henrique Faulhaber destacou a complexidade da discusséo, indicando o papel central do
Legislativo em promover mudancas e novas propostas legislativas que acompanhem a
realidade atual das praticas em ambientes digitais. Ele pontuou a insuficiéncia das
excegOes do regime de responsabilidade do Art. 19, destacando outros tipos de danos
que sdo mais facilmente disseminados e que ndo estdo contemplados nas excecdes,
como situacbes de fraudes a consumidores. Outro ponto relevante que Henrique
destacou foi a necessidade de maiores articulacbes e posicionamentos do Congresso
Nacional, que pode buscar correcdes e aprimoramentos na legislacdo, evitando que a
discussao seja pautada e definida exclusivamente pelo STF.

James Goérgen acentuou que as opinides sobre o tema ndo sdo consensuais,



expressando que a concentragdo de mercado e modelos de negécios das plataformas e
seus impactos negativos ja era previsto anteriormente & concepcdo do MCI. Ele explicou
gue a discussado sobre responsabilidade de plataformas sobre conteddos tem sido um
debate em nivel global, deflagrando beneficios que plataformas acumularam pela falta de
responsabilizacdo em determinados contextos. James falou sobre uma granulacdo dos
tipos de redes e plataformas que s&o atores impactados por essa tematica, nao
restringindo apenas as chamadas redes sociais. Ele questionou o pleno sobre como
funciona a publicacdo de uma nota em casos nos quais ndo ha um consenso, pedindo
maiores explicagdes sobre como o consenso é estabelecido no CGl.br.

Demi Getschko esclareceu que as discussdes sobre o MCI, no histérico do CGl.br,
sempre vieram a partir de consensos do Comité, pontuando que 0s consensos podem
ser modificados ou ajustados, mas foram sempre definidos a partir de discussdes
consistentes ao longo do tempo sobre pautas como o Art. 19 do MCI. Demi esclareceu
também o conceito de intermediarios, indicando a clareza do Art. 19 em ndo impactar
intermediarios em termos de responsabilidade por contetdos, entendendo que a
principiologia do dispositivo estd correta. Demi enfatizou a continuidade da defesa da
constitucionalidade do Art. 19. No entanto, defendeu que é um direito do CGl.br redefinir
consensos, que isso é algo naturalmente possivel no ambito das atividades e discussdes
do Comité.

Raquel Gatto fez um breve histérico de posicionamentos do NIC.br nos tribunais
superiores, explicando que decisGes pela inconstitucionalidade do Art. 19 do MCI podem
impactar negativamente o papel do NIC.br em uma cadeia de responsabilidade
envolvendo contetdos de terceiros. Ela destacou o risco para as atividades da entidade
nesse cendrio e ressaltou a participacdo do NIC.br como amicus curiae na analise dos
temas de repercussdo geral 533 e 987 no STF. Raquel pontuou que a linha de
argumentacdo do NIC.br esta baseada em paradmetros técnicos, 0 que permitiu sua
aceitacdo como parte nas discussdes. Raquel também mencionou o uso, nas
intervencdes junto ao STF, de resolugbes do CGl.br relacionadas ao tema. Por fim,
Raquel comentou os dialogos com o ministro José Antonio Dias Toffoli, nos quais o
NIC.br apresentou suas especificidades, com boas chances de que essas consideracdes
sejam refletidas em um voto futuro que isente o NIC.br das responsabilidades aplicaveis
a intermediarios como plataformas de redes sociais.

Cristiano Fléres explicou que, inicialmente, a responsabilidade das plataformas de redes
sociais sobre contetdos de terceiros era simples: a plataforma s6 seria responsabilizada
se, apo6s notificagdo, ndo removesse o conteudo ilicito. Com o tempo, surgiram questdes
mais complexas, como 0 uso de algoritmos para recomendacédo de conteudo, inclusive



impulsionado, o que poderia implicar em responsabilidade solidaria, a partir da ocorréncia
do evento. No contexto do MCI, as plataformas tém um "salvoconduto", pois s6 podem
ser responsabilizadas civiimente ap6s o descumprimento de uma ordem judicial. Ele
também comparou essa situagdo com a responsabilidade subjetiva e a posteriori dos
veiculos de comunicacdo e mencionou o caso Orkut, lembrando que, antes do MCI, o
STJ considerava as plataformas responsaveis se ndo agissem apos notificagdo, mas
essa posicdo mudou com a nova legislagao.

Renata Mielli registrou que reconhece as diferentes posi¢cdes dentro do CGl.br sobre o
tema, destacando que sabia que algumas pessoas defendiam a inconstitucionalidade do
Art. 19. Apesar das divergéncias, ela enfatizou a importancia de buscar consensos
robustos no CGl.br, ainda que isso nao signifique unanimidade. Renata explicou que o
CGl.br precisa se posicionar, pois as discussdes sobre o MCI esta diretamente ligado ao
papel do Comité. Ela apontou a generalizacdo dos provedores de aplicacdo no Art. 19
como um problema, jA& que ndo diferencia os tipos de plataformas, favorecendo
interesses econdmicos. Renata reconheceu que derrubar o Art. 19 poderia trazer novos
problemas, sem necessariamente resolver questdes como a disseminacdo de
desinformacéo e discursos de 6dio, dentre outros problemas das plataformas digitais. Ela
sugeriu que o CGl.br reforce, por meio de uma nota, a necessidade de o Congresso criar
uma regulacao especifica para o ecossistema digital, evitando o vacuo legal que poderia
ocorrer com a simples derrubada do Art. 19. Renata defendeu a construcdo de um
posicionamento claro do CGl.br para dialogar com o STF e outros atores relevantes,
como a AGU, visando garantir o devido processo legal aos usuarios.

Bia Barbosa destacou que uma decisdo de repercusséo geral sobre o caso do Orkut teria
implicacdes amplas, nédo limitadas a rede social, e criticou a abordagem da ABERT, que
propunha o modelo "notice and take action". Bia alertou que essa obrigatoriedade poderia
comprometer a liberdade de expresséo, pois incentivaria uma avalanche de notificacdes
de remocdo de conteddos, resultando em responsabilizacdo generalizada das
plataformas. Bia expressou preocupacdo com o0s riscos de decisbes precipitadas sobre
moderacao de contelddo e ressaltou a necessidade de um 6rgao regulador, para evitar
que 0s casos sejam imediatamente levados a justica. Além disso, Bia concordou com
Renata sobre a importancia de dialogar com o Congresso e sugeriu que o CGl.br
buscasse também uma reunido com o Presidente Lula como forma de priorizar essa
agenda, observando que, apesar dos esforcos em varios ministérios, o tema ndo vem
alcancando os niveis mais altos de governo.

Percival Henriques concordou com a maioria dos pontos levantados por Bia Barbosa e
mencionou um episddio passado, em que a questdo do Art. 19 foi resolvida durante uma



reunido com a entdo Presidenta Dilma Rousseff. Ele sugeriu uma releitura do sétimo
principio do Decalogo do CGl.br, que defende o combate a ilicitos sem atingir os
responsaveis finais, preservando a liberdade e os direitos humanos. Percival enfatizou a
importancia de definir quem sao os "usuarios finais" e quando um meio de acesso se
torna um usuério final. Ele também reforcou a importancia de um dialogo direto com o
Presidente Lula para alinhar o discurso sobre o tema.

Henrique Faulhaber abordou a questdo do STF e a sugestdo de Renata sobre separar as
mensagens ao Congresso, destacando que muitas regulagdes sobre plataformas acabam
por alterar o MCI. Ele defendeu a separacdo de temas mais faceis de resolver, como 0s
direitos do consumidor relacionados ao Art. 19, que seria mais compreensivel e com
maior apoio da sociedade, de questbes mais complexas, como a recomendacao
algoritmica. Henrique afirmou que a recomendacédo algoritmica € dificil de legislar devido
a sua complexidade, enquanto questdes como posicionamento pago e direitos do
consumidor seriam mais simples de abordar e entender. Ele também mencionou que
temas como integridade da informacdo e o impacto no debate politico e ideolégico sédo
mais complicados e podem gerar menos compreensdo. Por isso, sugeriu que se
adotasse uma abordagem tatica, focando inicialmente em questdes mais faceis de
explicar e resolver, que teriam maior impacto e entendimento tanto pela populacéo
guanto pelos deputados, ao invés de lidar diretamente com tdpicos mais técnicos e
dificeis de compreender.

James Gorgen propds um encaminhamento em relacdo a discusséo sobre a liberdade de
expressao no Brasil, afirmando que, apesar de ndo ser um valor absoluto no direito
brasileiro, o conceito tem sido importado dos Estados Unidos e defendido de maneira
conveniente para interesses econbmicos. Diante do impasse mencionado sobre o
posicionamento da AGU, James prop6s que o pleno do CGl.br convidasse a AGU para
esclarecer melhor a questdo. Ele destacou que o Ministro Jorge Rodrigo Aradjo Messias,
um dos responsaveis pelo tema da agenda digital dentro do Governo Federal, tem
conhecimento do assunto, sugerindo que o Governo nao estd desinformado sobre a
situacdo. James propOds que a Secretaria de Contencioso da AGU no STF fosse
convidada para apresentar esclarecimentos sobre a proposta assinada por ela, sanando
gualquer ma interpretacdo sobre a atuagdo do Governo no processo judicial relacionado
ao tema.

Cristiano Flores argumentou que, mesmo se o Art. 19 do MCI fosse considerado
inconstitucional, ndo haveria um vazio juridico, ja que o Cdadigo Civil poderia ser aplicado
as plataformas, dependendo da violacdo. Ele destacou que o STJ j4 tratava dessas
questbes antes do MCI e que, no futuro, na hipotese da declaracdo da



inconstitucionalidade do artigo 19, poderiam surgir novas teses juridicas, como a de
responsabilidade objetiva em casos de impulsionamento. Em atencdo a sugestdo de
Renata Mielli, ele apoiou a provocacdo do Legislativo para o debate, mas questionou a
utilidade de uma audiéncia com o Presidente Lula sem um pedido claro. Ele também
sugeriu que o CGl.br desenvolvesse um posicionamento estruturado sobre a
responsabilidade das plataformas, a ser levado aos tomadores de decisdo. Citou,
inclusive, os trabalhos conduzidos pelo GT-Plataformas e a possibilidade de serem
criadas diretrizes sobre o tema, de modo a colaborar com os formuladores de politicas

publicas.

Rafael Evangelista destacou a importancia de o CGl.br trazer ao debate publico questdes
como a recomendacdo algoritmica, mesmo que 0s termos técnicos ndo sejam
amplamente compreendidos. Ele ressaltou que a responsabilidade associada a
recomendacédo algoritmica deve ser discutida, especialmente considerando seu impacto
no uso de Inteligéncia Atrtificial, levantando o debate sobre quem seria responsavel:
desenvolvedores, usudarios ou decisores. Sobre o Art. 19 do MCI, Rafael reconheceu
seus problemas, mas enfatizou que o cenario seria pior sem ele, refletindo um consenso
no grupo, apesar das diferentes énfases nas discussoes.

Bia Barbosa disse que sua preocupac¢do centrava-se na falta de prioridade que o tema
parecia ter dentro das esferas do Poder Executivo. Ela destacou que, em varias reunides
com a Secretaria de Relagbes Institucionais, foi informado que a regulagéo de plataforma
nao era uma prioridade legislativa no momento. Bia sugeriu que o CGl.br deveria solicitar
uma reunido com o Presidente Lula para pedir que o tema fosse tratado como prioridade,
destacando o apoio do CGl.br em avangar com a regulagdo no Legislativo. Ela
mencionou que o Presidente Lula havia questionado recentemente sobre o porqué do PL-
2630 nao ter sido votado, sugerindo que ele ndo estava totalmente ciente das
negociacdes envolvidas. Bia argumentou que o foco da conversa com o presidente
deveria ser no papel do Executivo em impulsionar a regulacdo no Legislativo, ja que o
Governo ja havia definido sua posicdo em relagdo ao STF e defendido sua tese
publicamente. Ela também observou que, segundo a Secretaria, a prioridade atual do
Governo era a aprovagdo do PL de IA, deixando a regulacdo das plataformas em
segundo plano.

Renata Mielli destacou que o CGl.br se baseia em uma construcdo histérica
consensuada ao longo dos anos, firmada no decadlogo, que orienta seus
posicionamentos. Ela ressaltou que o CGl.br, diante da votacdo no STF sobre a
inconstitucionalidade do Art. 19 do MCI, ndo pode ser neutro, pois ndo ha debate
acumulado que justifique um posicionamento a favor da inconstitucionalidade. Renata



propbés que o CGl.br apoie a interpretacdo conforme defendida pela AGU, promovendo
uma reunido com a AGU e o desenvolvimento de um memorial técnico e politico,
destacando a necessidade de regimes de responsabilidade diferenciados para as
plataformas digitais. Ela sugeriu também a elaboragcdo de uma nova nota publica do
CGlbr que complementasse o0 posicionamento anterior sobre a regulacdo das
plataformas digitais e que o CGl.br solicitasse uma audiéncia com o Presidente da
Republica para garantir apoio do Governo na regulacdo das plataformas. Concluiu
propondo trés encaminhamentos: apoiar a interpretacdo conforme, preparar um memorial
técnico-politico, e solicitar uma audiéncia presidencial.

James Gorgen pediu para que CGl.br ndo manifestasse nada publicamente em um futuro
breve, nem mesmo antes da conversa com a AGU. James Gdrgen declarou que votaria
contra 0 encaminhamento imediato da decisdo. Ele argumentou que o pleno atual ndo
deveria seguir automaticamente decisfes de plenos ou resolucdes anteriores sem uma
nova votacdo, ressaltando que o grupo recém-formado, com diversos conselheiros
novos, ainda néo teve a oportunidade de discutir e definir sua posigéo.

Renata Mielli esclareceu que a proposta era que este pleno aprovasse uma posicao
geral, ndo apenas o texto de uma nota, e que, apOs essa aprovagao, seria necessario
trabalhar em conjunto com a Assessoria do CGl.br para revisar as posicdes ja
manifestadas pelo Comité, garantindo consisténcia com as comunicag¢des anteriores,
como apontado por Bia Barbosa. Ela propds um didlogo com a AGU para definir melhor
0S casos em que a interpretacdo conforme ao Art. 19 seria aplicada e, a partir disso,
preparar um memorial alinhado ao novo posicionamento do CGl.br. Renata também
sugeriu a elaboracdo de uma nota publica, a ser aprovada pelo pleno, que refletisse o
consenso sobre o impacto negativo do Art. 19 nas plataformas digitais. Ela concluiu que,
apos a aprovacdo do memorial e da nota, o CGl.br deveria buscar audiéncias com os
ministros do STF para apresentar sua posicdo. Renata Mielli esclareceu que sua
proposta ndo envolvia subordinagcdo a AGU. Ela sugeriu que a nota do CGl.br fosse
construida com base na decisdo da reunido, e que a reunido com a AGU seria uma
cortesia para buscar sinergia juridica na estratégia do STF. Renata ressaltou que o
posicionamento do CGl.br, em defesa da interpretacdo conforme e critico ao impacto do
Art. 19, seria independente da AGU. A primeira versdo da nota seria elaborada a partir do
debate e submetida a lista do CG-TT para aprovacao.

James Godrgen afirmou que, sem entrar no mérito da discussao polarizada sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, a ideia seria seguir uma abordagem mais
alinhada com uma posicao intermediaria.



Renata Mielli respondeu que a posicdo do CGl.br é defender tanto a constitucionalidade
do Art. 19 quanto a sua interpretacdo conforme. Ela ressaltou que, em nenhum momento,
0 CGl.br discutiu a inconstitucionalidade do Art. 19 ao longo de sua histéria. Segundo
Renata, a interpretagdo conforme s6 faz sentido para aqueles que acreditam que o artigo
€ constitucional e deve ser aplicado de acordo com a Constituicdo e outras leis
existentes. Ela destacou que ndo ha como conciliar interpretagdo conforme com
inconstitucionalidade, pois sdo questfes distintas. Assim, para ela, é evidente que quem
defende a interpretacdo conforme também defende a constitucionalidade do artigo.

Cristiano Fléres manifestou concordancia com os encaminhamentos dois e trés. No
entanto, em relacdo ao primeiro encaminhamento, ele tem uma posicdo clara, visto que,
no contexto das ADIs, seria contraditério apoiar, ja que a ABERT, entidade da qual é
vinculado, defende a inconstitucionalidade no STF como terceira interessada. Ele
ressaltou que expressa essa posicdo de forma tranquila e respeitosa em relacdo a
deciséo do pleno.

Renata Mielli encaminhou que o CGl.br devera elaborar uma nota cuidadosa, respeitando
as diferentes opinides expressas no debate, mas reforcando que adotar uma posi¢cédo de
inconstitucionalidade do Art. 19 seria problematico, pois isso nunca foi defendido pelo
Comité. Ela defendeu que a melhor posicdo seria a “interpretacdo conforme", que
harmoniza o artigo com a Constituicdo. Renata propds dois passos: primeiro, criar e
submeter a nota a lista CG-TT para aprovacgado e posterior divulgacdo publica; segundo,
organizar uma reunido com a AGU para explorar sinergias juridicas sobre o amicus
curiae relacionado a interpretacdo conforme, sem subordinacdo a AGU. Ela também
sugeriu que o CGl.br prepare um novo memoarial para o STF, avancando em relagdo ao
original, que ndo abordava a interpretacdo conforme. Renata ressaltou que o CGl.br
também deveria desenvolver um texto sobre a importancia de uma regulacdo mais
robusta para as plataformas digitais, que serd submetido ao CG-TT para deliberacao.
Concluiu enfatizando que a nota sera construida a partir das discussées em andamento,
com uma decisdo bem fundamentada e representativa das diferentes visdes. Apds a
sistematizacdo da proposta e considerando os pontos trazidos durante a discusséo,
Renata perguntou se os conselheiros estavam de acordo com a proposta de
encaminhamento.

N&o houve manifestacdes contrarias ao encaminhamento proposto.

Encaminhamentos:

- Apoiar a interpretagéo do artigo 19 da Lei 12.965/2014 — o Marco Civil da Internet — em
conformidade com a Constituic&o.

- A Assessoria ao CGl.br deve preparar uma proposta de nota publica, considerando o



debate ocorrido nesta reunido. A nota deve ser enviada a lista CG-TT para deliberacéo e
aprovacao.

- O CGl.br buscara organizar uma reuniao com a Advocacia-Geral da Unido (AGU) para
discutir o amicus curiae recentemente apresentado pela AGU sobre o tema da
"interpretacdo conforme”, com o objetivo de explorar uma possivel sinergia juridica e
alinhar estratégias de atuagdo no STF. A Assessoria ao CGl.br deve elaborar um
memorial técnico e politico, que abordara a necessidade de regimes de responsabilidade
diferenciados para as plataformas digitais.

04. Bloqueio da plataforma “X” (Inverséo de pauta)

Renata Mielli observou que o bloqueio da plataforma X e seus desdobramentos foram
amplamente discutidos no GT-Regulacdo de Plataformas. Ela lembrou ao pleno que o
CGl.br ainda ndo se manifestou sobre o tema. Por isso, sugeriu um debate para avaliar
se ainda seria necessario algum tipo de posicionamento ou encaminhamento do CGl.br
em relacdo ao bloqueio da plataforma X.

Bia Barbosa destacou que, embora o CGl.br ndo tenha se manifestado anteriormente
sobre o bloqueio do X devido a outras agendas, a recente adequacao da plataforma as
exigéncias legais, incluindo a peticdo de desbloqueio, reduz a necessidade de um
posicionamento publico. No entanto, ela enfatizou a importancia de o CGl.br estabelecer
uma posi¢ao interna clara, dado o impacto internacional da medida, para estar preparado
para situacbes futuras. Sugeriu ainda que se buscasse um consenso entre 0S
conselheiros, sem necessidade de publicacdo, a menos que o cenério mudasse.

Eugénio Garcia destacou a repercussao internacional do bloqueio da plataforma X,
mencionando que o Presidente da Republica abordou o tema na Assembleia Geral da
ONU. No discurso, o Presidente Lula afirmou que a soberania de um pais inclui a
capacidade de fazer cumprir suas leis, inclusive no ambiente digital, e que nenhuma
empresa esta acima da lei. Eugénio ressaltou que o tema ganhou sensibilidade politica e
visibilidade global, mas foi tratado pelo governo como uma questdo tempordéria,
monitorada de perto. Ele concluiu que o conflito, impulsionado por motivacdes politicas,
parecia estar se resolvendo, com a plataforma X voltando a operar no Brasil.

Rafael Evangelista destacou que o bloqueio da plataforma X ndo causou problemas
significativos no pais; entretanto, um incidente semelhante envolvendo o WhatsApp teria
consequéncias mais graves, devido a falta de uma infraestrutura publica de comunicacéo
robusta no Brasil. Ele ressaltou a dependéncia do governo em relagcdo a servicos como o
WhatsApp, sugerindo que essa situacdo serve de alerta para a necessidade de
diversificar as ferramentas de comunicacdo. Como solucdo, Rafael propbs considerar o



conceito de fediverso, que oferece alternativas de infraestruturas descentralizadas para
redes sociais e reduz o risco associado a dependéncia de um Unico servicgo.

Renata Mielli sugeriu que o bloqueio do X fosse discutido em uma préxima reunido do
CGl.br, para uma analise mais aprofundada do tema e suas consequéncias. Ela
observou que a opinido publica apoiou a agéo, visto que envolvia um confronto entre o
Estado e uma empresa privada que desafiou a soberania do pais. Renata destacou que o
bloqueio nado violou a liberdade de expressédo, jA que esta ndo depende de um meio
especifico para ser praticada. Também ressaltou a importancia de avaliar a operagdo
futura da plataforma e a necessidade de aprovar uma lei no Congresso sobre o tema.
Concluiu propondo que o CGl.br apresentasse uma avaliacdo detalhada do processo
para enriquecer o debate publico.

James Gdrgen sugeriu que o CGl.br organize um evento publico para discutir a soberania
digital no Brasil, considerando o momento oportuno, devido a grande dependéncia do
pais de conglomerados internacionais, como mencionado por Rafael. Ele destacou que
essa preocupacdo ja mobilizou apoio internacional, com uma carta publica e um abaixo-
assinado em defesa dos fatos recentes ocorridos no Brasil, o que refor¢ca a necessidade
de o CGl.br adotar uma postura ativa. James prop6és que o evento tenha como foco a
soberania digital, com uma programacao e tematica bem definidas.

Renata Mielli destacou que o tema ja foi abordado no F6rum da Internet no Brasil, mas
concordou com a sugestdo de James de aprofundar a discussdo no GT-Regulagdo de
Plataformas para extrair aprendizados e entender os impactos do processo. Ela sugeriu a
possibilidade de organizar um debate ou seminario sobre o assunto e propds que o GT-
Regulacdo de Plataformas elaborasse uma proposta para apresentar ao pleno do CGl.br,
considerando que um evento seria bem-vindo.

Nivaldo Cleto concordou plenamente com a decisao judicial, destacando a importancia de
respeitar a soberania da justica brasileira. No entanto, ele alertou que esse tipo de
deciséo pode prejudicar pessoas inocentes, mencionando o caso do satélite Starlink, que
leva Internet a areas remotas, como a Amazoénia. Nivaldo relatou a dependéncia das
plataformas digitais em suas viagens recentes e sugeriu que Renata produza material
informativo sobre o tema para melhor orientar as pessoas.

Renata Mielli respondeu a Nivaldo, ressaltando que, ao discutir a questdo, ndo €
necessario adotar uma posicao definitiva de antemdo. Ela enfatizou que cada situacao
deve ser avaliada individualmente, levando em consideracdo o contexto especifico em
gue ocorre. Embora tenha reconhecido que o caso mencionado € bastante particular,



Renata sugeriu que o GT-Regulacdo de Plataformas poderia abordar o tema em uma
discussdo mais aprofundada e, em seguida, trazer os resultados dessa conversa para 0
pleno do CGl.br.

Cristiano Fléres concordou com o encaminhamento de Renata e também apoiou a
posicdo de Eugénio sobre o acerto das decisbes tomadas em relagédo a plataforma X. Ele
destacou trechos da decisdo do STF que apontaram a auséncia de indicacdo de um
representante legal no pais e mencionou a reincidéncia no descumprimento desta
diretriz. Em relagdo a andlise de temas relevantes pelo pleno do CGl.br, Cristiano
enfatizou a gravidade de analises e decisfes tardias, que podem ser mais problematicas
do que decisdes equivocadas, e sugeriu a realizagdo de reunifes extraordinarias em
casos emblematicos. Ele considerou importante que o CGl.br tenha reunies virtuais e
emergenciais para tratar de questdes significativas e lamentou a falta de um
posicionamento mais firme neste caso. Por fim, propds que fosse feito um balanco da

situacéo.

Percival Henriques enfatizou que ndo se deve comprometer a soberania nacional em
nome da tecnologia e que questbes como soberania, dignidade da pessoa humana e
direitos humanos ndo podem ser relativizadas pela dependéncia tecnolégica. Percival
criticou a logica de mercado que impulsiona o uso de certas tecnologias, afirmando que
isso ndo deve guiar decisbes sobre soberania e direitos humanos. Ele ressaltou a
gravidade da situacdo em torno do WhatsApp, pedindo uma solucdo rapida, e, embora
reconhecesse que o Telegram ndo é uma alternativa viavel, enfatizou a necessidade de
nao se acomodar diante das dificuldades. Por fim, Percival afirmou que a dependéncia de
tecnologias, como satélites, ndo deve justificar a falta de discussao sobre conexdo e
soberania, especialmente no contexto da Amazénia e nas relagfes internacionais. Ele
reiterou que nenhuma forma de dependéncia tecnolégica pode ser comparada a valores
fundamentais como direitos humanos e soberania nacional.

Lisandro Granville destacou a importancia de promover um debate sobre soberania
tecnoldgica nacional, considerando que isso seria extremamente relevante. Ele
mencionou o caso da plataforma X como um exemplo concreto que, apesar de particular,
afeta diretamente muitas pessoas da comunidade. Esse caso permite entender as
dependéncias tecnoldgicas envolvidas, mas ele ressaltou que a soberania digital vai além
do nivel de aplicagbes, pois ha dependéncias em outras camadas da infraestrutura
tecnoldgica, muitas vezes invisiveis para a maioria das pessoas, 0 que as torna ainda
mais perigosas. Lisandro propds uma reflexdo sobre o que aconteceria se, de repente,
um servigco amplamente utilizado, como o Gmail, fosse descontinuado ou bloqueado para
usuarios brasileiros. Ele acredita que isso geraria grande desespero, dado o quanto as



pessoas dependem de servicos como esse no dia a dia. Embora o Gmail seja apenas
uma aplicacdo, existem muitas outras camadas da Internet que também sao
dependentes de tecnologias ou provedores internacionais. Ele salientou que,
tecnicamente, o Brasil teria condi¢fes de alcangar uma maior independéncia tecnoldgica,
mas essa questao raramente é debatida, por ser um tema complexo e pouco discutido.
Por fim, Lisandro reforcou que o CGl.br tem a responsabilidade de promover esses
debates, principalmente para conscientizar os tomadores de decisdo, especialmente
dentro do governo, sobre a importancia da soberania tecnoldgica e os riscos das atuais
dependéncias.

Rafael Evangelista reforcou a solicitacdo para que seja reservado um momento
especifico durante as reunibes do CGlbr para discutir as redes federadas
descentralizadas. Ele mencionou que ja iniciou conversas com o Ceweb.br, com o
objetivo de trazer informacdes relevantes para o pleno. Rafael acredita que essas redes
podem oferecer alternativas interessantes para a construcdo de uma infraestrutura mais
robusta. Embora reconheca que nunca serd possivel alcancar uma independéncia
tecnoldgica completa, ele considera que € viavel reduzir significativamente os problemas
de dependéncia estratégica com o uso dessas solucdes.

Renata Mielli lembrou que a Camara de Inovacédo e Capacitagdo Tecnoldgica esta sendo
reformulada e reforcou a necessidade de finalizar o novo termo de referéncia para a
mesma, pois um dos eixos deve abordar “soberania digital”. Renata finalizou o ponto de
pauta reforcando o encaminhamento para que o GT-Regulagédo de Plataformas elabore e
apresente a proposta de um evento sobre soberania digital e questfes relacionadas.

Encaminhamento:

- O GT-Regulacao de Plataformas devera aprofundar as questdes advindas do blogqueio
da plataforma X. O GT buscara também apresentar uma proposta de um evento sobre
soberania digital e questdes relacionadas.

05. Natureza da Prestacdo do Servico de Internet, Debate sobre a Norma n° 004 e a
Proposta da Anatel

Renata Mielli destacou que a discussao sobre a Norma n° 004 comecou a partir de um
informe na ultima reunido do CGIl.br, motivada por uma manifestacdo do presidente da
Anatel e um debate liderado pelo conselheiro Alexandre Freire. A pauta envolve a
possivel inclusdo dos provedores de Internet na mesma aliquota tributaria das empresas
de telecomunicagfes, 0 que exigiria uma nova interpretacdo sobre a prestagédo do servico
de internet, independente de se estar discutindo ou ndo a Norma n° 004.



Renata propds uma reflexdo sobre a visdo do CGl.br a respeito da natureza do servigo
de Internet e se ele pode ser equiparado a um servico de telecomunicacées. Ela lembrou
que, atualmente, a Internet € classificada como um Servico de valor adicionado (SVA),
distinto dos servigcos de telecomunicacbes que fornecem infraestrutura. Esse debate
gerou o entendimento de que é importante que o CGl.br se manifeste formalmente sobre
o tema. Por fim, Renata agradeceu a presenca do conselheiro Artur Coimbra e sugeriu
gue ele introduza o contexto do debate antes de abrir a palavra aos demais conselheiros.

Artur Coimbra agradeceu a oportunidade de esclarecer e lembrou que a discusséo foi
motivada por uma fala do Presidente da Anatel, o Sr. Carlos Baigorri, mas que essa
posicdo € pessoal e ndo uma deliberacdo da agéncia. Ele informou sobre uma proposta
de regulamento que visa simplificar normas, incluindo a revisdo da Norma n° 004, que
ainda nao foi votada, mas ha expectativa de aprovacdo neste ano. Artur explicou que o
regulamento trata de questdes importantes, como permitir a migracdo de numeros de
telefonia fixa para provedores de banda larga, viabilizando o uso de VoIlP sem
necessidade de outorga. No entanto, a discussdo esta em andamento e aguarda a
analise do conselheiro Alexandre Freire.

De acordo com Artur, a questdo tem duas dimensdes: uma conceitual, relacionada a
definicdo de servico de conexdo a Internet, e outra tributaria, que preocupa 0s
provedores de Internet. Atualmente, o servigco de conexdo a Internet ndo sofre incidéncia
de ICMS nem ISS, ao contrario dos servicos de telecomunicacdes, que possuem
aliquotas entre 17% e 22%. A revisdo da Norma n° 004 pode alterar esse cendrio,
ameacando o planejamento tributario dos provedores, que hoje faturam separadamente
0s servicos de telecomunicacado e de conexao a Internet.

Bia Barbosa questionou de que forma a Anatel estd olhando para além da questdo da
tributacdo, se estd sendo feita uma diferenciacdo entre servico de conexdo a Internet e
SVA para esse processo, ou se acabaria tudo, pois entende que existe uma diferenca em
relacdo a essas duas questdes. Bia Barbosa questionou se a proposta € para que 0s
servicos de conexdo a Internet deixassem de existir e passassem a ser tratados s6 nesse
rol mais amplo de SVA?

Artur Coimbra explicou que o Servico de Conexao a Internet (SCI) € considerado um tipo
de SVA. A revisdo da Norma n° 004 foca exclusivamente no SCI, que envolve a
autenticacdo e atribuicdo de IP para acesso a rede. Outros servicos associados a
Internet, como armazenamento de conteddo e computacdo em nuvem, continuariam
sendo classificados como servicos de valor adicionado. Ele detalhou que a proposta é
eliminar o SCI como um servico separado, integrando-o ao servico de conexao



multimidia. Na visdo da Anatel, a autenticacdo e atribuicdo de IP jA ocorrem dentro dos
servicos de telecomunicacBes, como no caso da telefonia mével, onde ndo ha uma figura
separada do SCI. A area técnica da Anatel, sob andlise do conselheiro Alexandre Freire,
propde aplicar essa mesma logica para a banda larga fixa, ou seja, o Servigo de Conexao
Multimidia.

Percival Henriques considerou que a questdo é bem mais profunda e que seria
interessante dividir em trés fases. Primeiro, a separacdo entre servico de valor
adicionado e telecomunicacdes, pois seria necessario alterar a lei. Percival destacou que
as empresas de telecomunicacBes adotaram a tecnologia de rede I[P, algo que
inicialmente resistiram. A principal questao agora € sobre quem regula essa tecnologia, ja
gque a comunicacdo por pacotes, baseada em IPs, depende de acordos globais de
governanga, geridos por sistemas autbnomos e entidades como os RIRs e a IANA. No
Brasil, existem 9 mil desses sistemas. Ele alertou que a tributacdo sobre
telecomunicacbes € uma questdo delicada, com aliquotas de até 40% para
telecomunicacdes, enquanto o ISS é de 5%. Percival enfatizou a necessidade de resolver
a questdo tributaria, mas sem misturar com o debate mais complexo sobre governanca e
regulacéo de IPs.

Renata Mielli destacou que, embora a discusséo tenha duas dimensfes, a mudanca da
tributacdo dos provedores de Internet ndo justifica alterar a Norma n® 004. Para ela, a
natureza do servi¢o de Internet ndo precisa ser modificada, e o CGl.br deveria focar seus
esforgcos na estrutura atual do ecossistema digital no Brasil. Ela defendeu a importancia
de manter a distincdo entre Servicos de Telecomunicacdo e Servicos de Valor
Adicionado, adotando um modelo regulatério em camadas para garantir isonomia e
neutralidade de rede. Renata também mencionou a preocupacdo de que a Anatel possa
tentar regular a Internet, o que seria contrario a LGT, que define a Internet como SVA.
Ela sugeriu que o CGl.br atualize e reforce conceitualmente a necessidade de manter
essa separacao e propds uma reunido com o conselheiro Alexandre Freire para discutir o
tema.

Marcos Ferrari agradeceu a explicacdo do conselheiro Artur Coimbra sobre o tema, e
explicou que com a reforma tributaria, ndo haveria mais diferenga entre 0s servi¢cos
prestados, porque vai ser tudo igual, com a mesma tributacdo. Considerou que a
pergunta da conselheira Bia Barbosa é pertinente, e sugeriu que todos assistam ao video
que o presidente da Anatel, Carlos Baigorri, explica de forma detalhada o que é SCI, SVA
e Telecom.

Bia Barbosa questionou se a reforma tributaria, ira igualar os servicos do ponto de vista



apenas da tributacao, ou se a reforma também mudara a definicao dos servigos.

Renata respondeu que sé mudara a faixa tributaria. Bia considerou que sendo assim, a
reforma resolve apenas o problema tributario, pois a questao regulatéria vai muito além
da tributagéo.

Artur Coimbra comentou que a tributacdo fica a mesma, mas existe uma discussdo no
Senado, nesse momento, sobre se instituir um cashback para telecomunicacbes, que
seria um beneficio tributario somente para telecomunicacées, e ndo para o Servigco de
Valor Adicionado.

Demi Getschko destacou que a Norma n° 004, criada em 1995 junto com o CGl.br, visava
separar telecomunicacdes tradicionais da Internet, seguindo a visdo de Sérgio Motta.
Essa separacdo justificou a criacdo do CGl.br, com a Internet ganhando relevancia
nacional. Ele afirmou que o debate sobre impostos deve ser separado do debate
conceitual, pois o CGl.br existe justamente devido a distincdo entre servicos de valor
adicionado e telecomunicacoes.

Demi também explicou que a Norma n° 004 vai além do Servigo de Conexdo a Internet
(SCI), envolvendo a necessidade de um IP para trafegar na rede. Antes, os provedores
forneciam o IP, mas com a chegada da banda larga, as teles integraram a conexao e a
autenticacdo de forma mais pratica. Demi ressaltou que é simplista afirmar que a reforma
tributaria eliminara a divisdo entre tributos, preferindo manter a distingdo conceitual entre
servicos de valor adicionado, como a Internet, e telecomunicactes. Ele lembrou que o
CGl.br emitiu uma resolu¢cdo em 2022 em defesa da Norma n° 004 e reafirmou sua
posicao histérica a favor dessa separacdo. Demi reforgcou que a separacao entre Internet
e telecomunicacdes é um dos fundamentos para a criacdo do CGl.br e da propria Anatel.

Marcos Ferrari deixou claro que estava apenas sinalizando que a reforma tributaria vai
colocar tudo no mesmo patamar tributario. Do ponto de vista técnico, apenas sugeriu o
video do debate do Carlos Baigorri, divulgado no site Telesintese, no qual ele explica o
porqué da posicao dele.

Rafael Evangelista questionou se com relagdo ao mercado atual, essa distincdo é
concreta e realmente existe. Ou seja, se vai ter alguém vendendo infraestrutura para
alguém que estd vendendo s6 a parte logica de conexao. Observou que essa indistingdo
criaria, na verdade, uma distor¢do, onde dois atores do mercado que sdo diferentes e
gque passariam a ser tratados como iguais.

Respondendo a Rafael, Renata considerou que sim. Disse néo ter visto a nota do CGl.br



de 2022 sobre a Norma n° 004, mas talvez fosse o caso de havendo uma compreenséo
geral do pleno, de manter a posicdo tomada na ocasiao.

Artur esclareceu que em sua compreensdo, o Servico de Conexdo a Internet, que é a
atribuicdo de IP para que as telecomunicacdes permitam o acesso a Internet, existe
independentemente da Norma n° 004. Ele destacou que a Norma vai além de reconhecer
0 SCI, ao estabelecer regras como o direito dos provedores de Internet, distintos das
teles, de acessar a rede publica de telecomunica¢des. No entanto, ele ponderou que
algumas dessas regras, como o0 acesso discado, sdo menos relevantes hoje, e a
necessidade de manter tais regras pode ser debatida. Esse € um tipo de regra que, hoje
em dia, como o préprio Demi comentou, ndo faz muito sentido, porque a prépria tele ja
faz essa autenticacdo. Entdo, a Norma n° 004 é mais do que apenas indicar a existéncia
do servico. Tem uma série de regras internas que podem ser postas em debate sobre a
necessidade da sua manutencéo.

Bia Barbosa levantou questbes sobre a regulamentacdo dos servicos prestados por
pequenos provedores de Internet, que atualmente se limitam a conexao. Ela questionou a
natureza do servi¢co a luz da Norma n° 004, que define regras, mas n&o constitui o servico
em si. Bia expressou sua preocupacdo sobre o que aconteceria se essa horma deixasse
de existir, questionando quem determinaria que o servico de conexdo a Internet se
tornaria um SVA e se esse servico estd previsto na Lei Geral de Telecomunicagfes
(LGT). Ela enfatizou a falta de clareza sobre onde estaria registrado que a conexado a
Internet € considerada um SVA, caso a Norma n°® 004 ndo estivesse mais em vigor.

Artur Coimbra afirmou que nao ha provedores que oferecam apenas servico de conexao
a internet sem possuir uma base de infraestrutura. Ele explicou que, em muitos casos, ha
empresas diferentes dentro de uma mesma holding: uma cuida da infraestrutura e outra
do servigo de conexao. Artur também destacou que, legalmente, ndo é necessario que 0s
SVA sejam formalmente documentados para existirem. Citou como exemplo o servi¢co de
video sob demanda, que ndo possui definigdo formal como SVA, mas opera acima da
camada de telecomunica¢cBes. Conforme o regulamento da Anatel, a autenticacdo e a
atribuicdo de IP podem ser feitas tanto como parte do servico de comunicagdo multimidia
guanto como SVA, oferecendo flexibilidade as empresas.

Respondendo a pergunta de Rafael Evangelista sobre a prestacdo de servigos por
holdings, Artur explicou que os pequenos provedores costumam ter contrato de transito
com PTT e operar redes proprias, por meio de radio ou fibra, até o usuério final. Ele
também mencionou que o conceito de SVA no Brasil remonta ao decreto de 1991, que
classificou como SVA servicos como boletins meteorolégicos e identificagdo de



chamadas, que operavam sobre a telefonia fixa.

Renata Mielli destacou que a Norma n° 004, anterior a LGT e ao CGl.br, pode ter sido a
primeira a formular o conceito de SVA, surgido com a Internet. A separacdo entre os
servicos que utilizam a infraestrutura de telecomunicacdes surgiu dessa necessidade. Ela
também ressaltou que a Norma n° 004 néo s6 define a natureza do servigo de conexdo a
Internet como SVA, mas também estabelece regras para sua prestacdo, além de prever
um "coordenador da Internet", responsavel por diversas atividades de governanca, que
culminou na criagdo do CGl.br. Renata Mielli acredita que o CGl.br deva manter o seu
posicionamento de defender a natureza diferente desses servicos e que faga um
exercicio de reflexdo construtiva e critica procurando atualizar muitas das coisas que
estdo na Norma n° 004 para a realidade de hoje. Ressaltou a importancia da existéncia
da Norma n° 004 , pois € nela que estdo as bases que sustentam a divisdo desses dois
tipos de servico. Renata propds como encaminhamento, caso haja consenso, a
preparacdo de uma resolucdo que explicite a posicdo do CGl.br sobre a manutencéo da
diferenca de prestacdo de servico de Telecomunicacdo e Internet e uma agenda com o
relator Alexandre Freire, para dialogar com ele nessa perspectiva de manter a natureza
distinta da prestacéo dos dois tipos de servico.

Eduardo Parajo destacou a importancia da Norma n° 004, concordando com Renata
Mielli de que a questao tributaria € distinta da discusséo sobre a natureza dos servicos e
a separacdo entre Internet e Telecomunicacdes. Ele reforcou que, mesmo com a
evolucdo tecnoldgica e a migracdo para a banda larga e fibra Optica, a distingdo entre
servicos de valor adicionado (SVA) e a base de telecomunicacbes permanece clara.
Parajo ressaltou que os servicos de Internet e aplicativos operam sobre a infraestrutura
de Telecom, e que essa separagdo, trazida pela Norma n° 004, continua valida. Ele
observou que, apesar de a juncao entre prestadores de servicos de Telecom e Internet
ter facilitado o acesso para 0s usudrios, 0s conceitos e a operacdo desses Servigos
continuam distintos. Ele reconhece o sucesso da Internet no Brasil devido a essa
separagdo, mencionando a origem do SVA durante o governo Collor e a confirmagéo
dessa distincdo pela Lei Geral de TelecomunicacBes. Parajo destacou o entrelacamento
entre a Norma n° 004, LGT, CGl.br e Anatel, e a necessidade de manter a harmonia
entre esses elementos. Ele lembrou que a Norma n° 004 é a base do Marco Civil da
Internet e pediu para participar de futuras discussdes sobre o tema, destacando a
importancia de uma abordagem mais ampla e clara.

Renata Mielli aproveitou para registrar que o tema em discussao constou da reunido do
Conselho de Administragdo do NIC.br (CA), e na reunido se estendeu a possibilidade dos
conselheiros do CA, participarem da reunido do CGl.br, até como uma forma de criar



pontes de maior relagdo entre o Conselho de Administracdo e o CGl.br em alguns
debates que sdo comuns. Renata agradeceu a Eduardo Parajo pela contribuicdo no
debate.

James Gorgen destacou que ndo ha consenso entre os conselheiros sobre o tema e,
diante das vérias questfes levantadas, ndo vé condi¢des técnicas para referendar ou
criar uma nova resolucdo sobre a Norma n°® 004 no momento. Ele mencionou que a
guestao tributaria ja foi esclarecida, com todos os servicos em breve tendo a mesma
aliquota. Embora goste da ideia de Renata Mielli de discutir o futuro da Norma n° 004,
James considera prematuro tomar uma nova posi¢do e acredita que o CGl.br ndo deve
se prender a decisdes passadas.

Rafael Evangelista disse ter dlvidas sobre o encaminhamento especifico, de qual seria a
motivacdo da eventual resolucdo ou nota, pensando que ja existe a ultima nota de 2022.
Disse nao ter desacordo e considera importante o didlogo do CGl.br com o conselheiro
da Anatel, mas se preocupa que o CGl.br se manifeste a cada pronunciamento do
Baigorri. Isso ndo impede de que haja uma nova manifestacdo, mas deveria ser pensada
de acordo com a de 2022 e por fim, Rafael questionou o quanto essa manifestacéo seria
estratégica.

Eduardo Parajo complementando sua fala anterior, disse que tem participado da
discussdo da reforma tributaria desde o ano passado e que vem alertando tanto os
deputados quanto os senadores, de que acabar com a distingdo entre servicos e
produtos causara um aumento de impostos e isso pode refletir efetivamente em um
aumento de custos para o usuario final.

Marcos Ferrari fez uma fala de apoio ao conselheiro James Goérgen, pois considerou ndo
ter condigBes técnicas para saber qual a sua posi¢do no pleno. Pontuou que se houver
um espago maior para o debate, podera contribuir posteriormente com subsidios.
Respondendo a pergunta sobre a rede neutra e distingdo de telecomunicagbes e
conexao Internet, feita pela conselheira Bia Barbosa, Artur Coimbra explicou que quando
uma empresa contrata uma operadora de rede neutra para prestar o servico de acesso a
Internet, é gerada uma fatura de telecomunicag¢des para o usuario, entdo os dois servigcos
estdo sendo prestados. Ainda que se contrate os meios de uma rede neutra, ndo é
possivel ndo faturar as telecomunicagdes.

Renata Mielli explicou que a discussdo é sobre a possivel extincdo da Norma n°® 004, e
nao sobre questdes tributarias, que estédo fora da alcada do CGl.br. A preocupacao surge



da manifestacdo do presidente da Anatel, Carlos Baigorri, sobre equiparar empresas de
Internet a empresas de telecomunicacdes. Ela propds que o CGl.br se posicione
afirmando que ndo é necessario acabar com a Norma n°® 004 para mudancas tributarias e
sugeriu um dialogo com o conselheiro Alexandre Freire. Além disso, destacou que a
maioria dos conselheiros defende a separagcdo entre servicos de telecomunicacdes e
Internet, sendo possivel mencionar a resolugdo de 2022 em vez de criar uma nova nota.
E possivel pautar nas proximas reunides do CGl.br, novos debates sobre esse assunto
que complementem, analisem e reflitam sobre outros aspectos presentes na Norma n°
004 que possam ser atualizadas.

Bia Barbosa ressaltou a importéancia de ouvir o conselheiro Artur Coimbra, apontando que
a nota do CGl.br de 2022 sauda a Anatel, afirmando que ndo haveria proposta de
mudanca na Norma n°® 004. Se agora existe tal proposta, isso justificaria uma nova
manifestacdo reafirmando a posicdo do CGl.br. Ela sugeriu que o CGl.br solicite
formalmente o acesso a discussao, ja que, em 2022, o CGl.br se dispds a dialogar com a
Anatel, mas até agora ndo foi convidado para discutir o tema. Bia Barbosa sugeriu que o
CGl.br envie um oficio ao presidente da Anatel, Carlos Baigorri, mencionando que, apés
as declaracdes dele e do conselheiro Artur Coimbra, o CGl.br gostaria de acessar as
discussdes sobre a Norma n°® 004 para contribuir. Ela ressaltou que essa contribuicdo
nao precisa ser publica, podendo ocorrer de forma privada entre o CGl.br e a Anatel.

Artur Coimbra explicou que o documento sobre a Norma n° 004 esta em preparacéo e,
pela lei de acesso a informacéo, ndo é obrigatério disponibilizi-lo antes da decisao final.
No entanto, € possivel abrir 0 acesso se isso contribuir para o debate publico, e uma
solicitacdo ao relator pode facilitar essa abertura. Ele também destacou que a motivacdo
para revisar a Norma n° 004, pelo lado da Anatel, parece ser técnica, relacionada a sua
inadequacdo ao mercado atual de acesso a Internet, e ndo necessariamente uma
questao tributaria, que pode ter sido usada apenas como argumento para sensibilizacdo.

Encaminhamento:

- Renata sugeriu como encaminhamento solicitar formalmente o acesso aos documentos
preparatérios da Anatel sobre a revisdo da Norma n° 004. A partir dessas informacdes, o
CGl.br podera avaliar a natureza da proposta e decidir os préximos passos com base no
conteudo recebido, contribuindo de forma mais informada ao debate.

06. Respostas Juridicas a Demandas Judiciais ao <.br>

Renata Mielli deu inicio ao ponto de pauta observando que o objetivo seria realizar uma
discussdo sobre respostas juridicas, demandas judiciais e procedimentos adotados no
ambito do .br, quando o NIC.br é peticionado ou recebe algum tipo de demanda judicial



para bloquear dominios no dmbito do registro .br. A discusséo foi suscitada a partir do
bloqueio do site Diario do Centro Mundo (DCM). Na Uultima reunido do pleno, foi
encaminhado que haveria uma discussdo sobre como o .br e o CGl.br reagiriam em
casos semelhantes. Renata explicou que o blogueio do DCM ocorreu ap6s uma
candidata do Tocantins obter uma deciséo judicial pedindo o bloqueio. Como o NIC.br
ndo pode bloquear a URL especifica da matéria, o site foi bloqueado temporariamente e
restabelecido no dia seguinte. O caso gerou debates no CGl.br sobre as limitacdes
técnicas dos bloqueios judiciais. Na reunido passada, foram levantadas uma série de
estratégias que o Registro.br poderia adotar, como colocar uma mensagem durante o
blogueio de sites ou lidar de uma outra maneira com as acfes judiciais. Em seguida,
Renata passou a palavra para Frederico Neves e Raquel Gatto para que apresentassem
as questbes técnicas e juridicas sobre bloqueios, abrindo a discusséo para o pleno em
seguida.

Frederico Neves explicou que um nome de dominio é essencial para a flexibilidade e
acesso a servicos na Internet. O Registro.br oferece o servico de registro desses
dominios, que permite a publicacdo de conteldos na web. Ele destacou que a Internet é
uma rede complexa, com multiplos protocolos, e bloquear um dominio, como solicitado
em ordens judiciais, ndo remove o conteldo da Internet, mas apenas impede o0 acesso
pelo nome de dominio especifico. Frederico alertou que essa abordagem, isto é, o
bloqueio do dominio, é inadequada, pois suprime outros direitos e ndo resolve o
problema da permanéncia do contetdo online. O NIC.br € um prestador de servigos
responsavel principalmente pelos usuarios que pagam por esses Servigcos e esta sujeito a
legislacdo brasileira e a justica do pais. A aplicacdo de medidas rigidas, como o bloqueio
de contelidos, pode ser prejudicial ao dominio .br, especialmente em comparagdo com
outros dominios fora do alcance da justica brasileira. De acordo com Frederico, ao
suspender um nome de dominio, ndo é possivel exibir uma mensagem explicativa porque
ndo se sabe todos 0s servigcos que operam sob aquele dominio. Por exemplo, o protocolo
Simple Mail Transfer Protocol (SMTP), usado para e-mails, tem um fallback que poderia
redirecionar mensagens indevidamente para um servidor. Colocar um site no ar para
explicar a suspensdo poderia interferir em servicos de terceiros. Embora tecnicamente
possivel, criar uma mensagem publica envolve riscos e complicacdes. No entanto, o
status do dominio suspenso é registrado no diretério publico WHOIS, e o titular e
prestadores de servico sdo sempre notificados da acéo.

Raquel Gatto complementou a fala de Frederico abordando as questdes juridicas e
apresentou numeros sobre oficios judiciais e administrativos recebidos pelo NIC.br. As
solicitacbes se dividem em trés categorias: alteracdo de status (congelamento,
cancelamento, penhora), fornecimento de dados cadastrais (ja disponiveis no WHOIS) e



bloqueios de IP. Raquel destacou o trabalho preventivo do Registro.br e mencionou o
acordo de cooperacédo técnica com o Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Raquel também
ressaltou a importancia do Sistema Administrativo de Conflitos de Internet (SACI-ADM),
que completara 15 anos e tem reduzido a demanda judicial ao resolver conflitos de
marcas e nomes de dominio administrativamente em 45 dias. Quanto as ac¢0fes judiciais,
a maioria estd na fase instrutéria e raramente evolui para fases recursais. Raquel
explicou que o NIC.br adota a defesa de ilegitimidade passiva, ou seja, apenas cumpre
ordens judiciais especificas, garantindo sucesso em muitos casos. O NIC.br s6 acata
ordens legitimas, especialmente em remocdes de contetdo. No caso do DCM, contestou
se a remocdo da URL, esclarecendo que sua atuagcdo € limitada a cinco tipos de
alteracdo de status, com a suspensdo sendo a mais grave. Ap6s ordem judicial,
suspendeu o DCM e, posteriormente, restabeleceu o servico conforme a deciséo judicial.

Frederico Neves adicionou ainda dois pontos relevantes: a importancia da publicidade
dos dados no registro de dominios para garantir transparéncia e evitar fraudes,
permitindo que a entidade prejudicada identifique o titular e acione o NIC.br, que exige
comprovacao de identidade. Ele também ressaltou o carater declaratério do servico de
registro, que realiza validacdes basicas, solicitando provas adicionais em casos
suspeitos. O segundo ponto foi o suporte juridico, que revisa ordens judiciais antes da
execuc¢do, com atencao redobrada durante periodos eleitorais.

Demi Getschko pediu a palavra para registrar trés importantes meéritos do sistema do .br:
1) Manutencdo de todos os dados de registro internamente, sem intermediérios,
garantindo maior controle e seguranca; 2) Restringir o registro de dominios apenas a
brasileiros, evitando disputas internacionais; e 3) Nao abrir o segundo nivel dos dominios,
permitindo criar dominios com semantica. Ele ressaltou que essa estabilidade no
processo é mantida desde 1989.

Bia Barbosa destacou a importancia de mais informagdes como as trazidas por Frederico
e Raquel serem divididas com o CGl.br, independentemente do caso especifico
discutido. Ela relembrou uma questao levantada por ela na reunido de agosto sobre por
que o NIC.br/Registro.br ndo se declaram como terceiros prejudicados para recorrer de
decisbes com as quais ndo concordam. O juridico explicou que isso poderia abrir
precedentes que envolveriam o NIC.br em todas as ag¢des, mesmo quando nao
relacionado diretamente. Bia sugeriu que excecdes sejam avaliadas em casos extremos,
como abusos judiciais que afetam a democracia. Bia enfatizou a importancia da
transparéncia em relagdo ao bloqueio de dominios por ordem judicial, sugerindo que,
além de informar que um dominio esta bloqueado, o NIC.br deveria fornecer detalhes
como: qual é a ordem judicial, qual tribunal a emitiu e qual foi a decisdo. Bia argumentou



gue essa informacdo é de interesse publico. Ela argumentou que aumentar a
transparéncia reforcaria a neutralidade do NIC.br e contribuiria para um entendimento
mais claro das acfes tomadas. Bia sugeriu a criacdo de um mecanismo mais amplo de
transparéncia que va além da simples listagem de dominios bloqueados, promovendo um
acesso mais claro as informacdes pertinentes. Destacou ainda a importancia de revisar
constantemente as praticas e regras estabelecidas para garantir que atendam ao
interesse de proteger ndo apenas o0s servicos do NIC.br, mas também a integridade da
Internet, conforme os principios defendidos pelo decélogo da organizagao.

Rodolfo Avelino comentou que o material informativo enviado pelo juridico foi essencial
para esclarecer pontos relacionados ao caso em discussdo. Ele mencionou uma duvida
sobre se as opcdes de alteracdo de status sdo apresentadas em todos os processos de
recursos, conforme levantado por Bia Barbosa.

Demi Getschko comentou sobre a complexidade de divulgacéo de detalhes no processo
de congelamento de dados. Ele apontou que divulgar o congelamento, especialmente se
for revertido rapidamente, pode afetar injustamente a imagem de alguém em casos ainda
sem confirmacdo. Demi destacou a complexidade de divulgar informacfes sobre o
congelamento de dados, especialmente se o bloqueio for rapidamente revertido, pois isso
pode prejudicar injustamente a reputacdo de alguém. Ressaltou ainda a importancia de

notificar sobre suspensdes judiciais, mas alertou sobre o risco de danos a imagem
guando ha suspeitas graves ainda ndo confirmadas, como em casos de corrupgao.

Renata Mielli destacou a importancia de debater questbes estratégicas do Registro.br,
sem a necessidade imediata de uma decisdo. Ela mencionou que o relatério anual do
NIC.br ja divulga dados importantes sobre remoc8es e decisdes judiciais, mas sugeriu
que novas formas de compilacdo e divulgacdo dessas informagfes possam ser
exploradas. Em relacdo a aplicagdo de excec¢les, Renata sugeriu cautela ao tratar de
sites jornalisticos e perguntou se houve um aumento nas demandas judiciais de blogueio
de dominios durante o periodo eleitoral.

Referindo-se ao comentério de Renata sobre sites jornalisticos, Frederico Neves chamou
a atencédo para a complexidade da questdo. No Brasil, por exemplo, existem plataformas
jornalisticas que fornecem subdominios para parceiros. Ele mencionou que o NIC.br ja
recebeu, no passado, ordens judiciais para congelar dominios principais, como
"uol.com.br", por problemas relacionados a subdominios de parceiros do UOL. Essa
situagéo foi extremamente complexa, uma vez que o provedor de e-mail do UOL era
largamente usado no Brasil ha duas décadas.



Bianca Kremer agradeceu a equipe do Juridico do NIC.br pela organizacdo da
apresentacdo e destacou a importancia de uma estratégia legal cuidadosa para evitar
novos precedentes e responsabilizagdo excessiva do NIC.br. Ela comentou sobre a
complexidade de um blogueio especifico e sugeriu uma postura mais prudente em casos
de contencioso de massa. Bianca mencionou que a falta de recurso em um caso gerou
repercussdo politica negativa e sugeriu que o CGl.br atue de forma mais eficiente em
situacbes com implicacdes politicas. Ela propés que mecanismos para ajudar o NIC.br a
responder rapidamente em casos urgentes sejam desenvolvidos.

Nivaldo Cleto destacou que, nas reunides da Business Constituency, o abuso de DNS é
frequentemente debatido, e o .br € um dos dominios menos atacados no mundo. Ele
elogiou o sistema de governanca do .br como um dos melhores globalmente,
parabenizando Frederico Neves e sua equipe pela eficiéncia no atendimento as
demandas judiciais e pela remocado imediata de contetidos quando necessario.

Raquel Gatto destacou duas formas de indexar informacdes sobre ordens judiciais
relacionadas a titulares de dominios, com pesquisa publica. Raquel também disse que
existe sim um aumento de demandas judiciais no periodo eleitoral. Propds ainda a
ampliacdo de colaboracdo com o judiciario, sugerindo capacitacdes e acordos como 0s
realizados com os Tribunais de S&o Paulo e do Piaui.

Dialogando com Bia, Frederico explicou que, com mais de 5,4 milhdes de dominios, o
NIC.br recebe cerca de 300 ordens judiciais por ano e ha um risco significativo em nao
cumpri-las, mesmo em casos especificos. Bia sugeriu que a questdo ndo é deixar de
cumprir as ordens, mas avaliar quando recorrer e se declarar interessado em alguns
casos, considerando o impacto institucional dessas decisoes.

Renata Mielli destacou que, embora ainda ndo houvesse um encaminhamento definido,
faz-se necessario amadurecer alternativas e identificar quando elas sdo adequadas para
casos como o ocorrido. Ela sugere que, em casos sensiveis, o NIC.br ou o registro
informem o CGl.br, permitindo que este emita uma nota publica, independentemente da
resposta juridica. Renata entende a preocupacdo de Bia Barbosa sobre o impacto
negativo publico e a falta de compreenséo sobre o funcionamento do NIC.br, o que pode
gerar estranhamento quando um dominio € bloqueado. Ela acredita que o CGl.br poderia
se posicionar para esclarecer tais situagdes, preservando sua imagem e a decisdo de
cumprir ordens judiciais.

Rafael Evangelista registrou sugestdo para que o NIC.br faga uma campanha publica
para reforcar a importancia de os donos de dominios manterem seus dados atualizados,



argumentando que muitos problemas poderiam ser evitados se as pessoas
respondessem aos seus e-mails.

Sem encaminhamentos.

07. Apresentacdo do CEWEB
Item n&o discutido.

08. Informes:

- Debate Mark Coeckelbergh

Renata Mielli informou que o CGl.br promoverda, no dia 9 de outubro de 2024, as 19h, um
debate com o pesquisador Mark Coeckelbergh. O evento ocorrerd no auditério do
segundo andar do Edificio Bolsa de Imdveis, sede do NIC.br. O tema da palestra sera
“implicacdes éticas para a inteligéncia artificial.”

- Global Digital Compact - GDC

Renata Mielli comentou que foi aprovado o texto final do Global Digital Compact (GDC).
Ela frisou a importancia de o CGl.br entender como ficou o texto final, o possivel impacto
na renovac¢ao do mandato do World Summit on the Information Society (WSIS) e o que o
GDC representa no debate sobre governanca da Internet e temas digitais. Ela questionou
se as contribuicbes previstas no documento final do NETMundial +10 refletiam no GDC.
Renata sugeriu aproveitar eventos internacionais, como as reunides da ICANN e do IGF,
para orientar acdes proativas e bilaterais com base no GDC. Ela mencionou que Luanna
Roncaratti esteve presente nos debates que ocorreram em Nova lorque, junto com Jodo
Brant e Samara Castro (ambos da Secretaria de Comunicacdo Social - SECOM), e
sugeriu convida-los para uma préxima reunidao do CGl.br para aprofundar a discusséo.

Vinicius W.O. Santos relatou que o CGl.br acompanhou as discussdes sobre o GDC,
enfrentando dificuldades de inser¢cdo em algumas etapas, mas observando resultados
positivos. Ele informou que a Assessoria ao CGl.br esta preparando um informe sobre o
Pacto do Futuro, aprovado no dia 21 de setembro, e um relatério final do High Level
Board de Inteligéncia Artificial da ONU, ambos de interesse para o GT de Inteligéncia
Artificial e o pleno do CGl.br. Vinicius também mencionou atividades internacionais
previstas, como o evento da ICANN em novembro e o IGF em dezembro, e novas
demandas para diadlogos e acgbes relacionadas ao NETMundial +10. Materiais de
divulgacdo, como cards e folders, estdo sendo produzidos para promover essas
iniciativas no IGF. Ele destacou que, durante a revisdo do documento GDC, houve uma
mencdo ao NETMundial +10, que foi retirada por falta de consenso, mas alguns
principios de governanca da Internet foram incorporados de forma genérica no texto final.



Vinicius se colocou a disposicao para esclarecimentos adicionais.

Bia Barbosa sugeriu discutir o impacto das recentes negociacbes do GDC para as
atividades do CGl.br, destacando as diferentes percepcdes entre os participantes das
negociacdes e aqueles que ndo estiveram envolvidos. Enquanto os primeiros sentiram
que o documento final ficou fraco, os outros consideraram uma conquista significativa
para a governanca global da inteligéncia artificial. Bia prop6s que as contribuices do
CGl.br fossem revisitadas, buscando avaliar a incorporagdo das sugestdes feitas na
consulta. Ela ressaltou a importancia de garantir que o documento tenha consequéncias
préticas na fase de implementacdo e enfatizou a necessidade de usar 0s compromissos
do GDC para avancgar internamente no governo brasileiro.

Considerando as colocagfes de Bia, Renata Mielli sugeriu que os conselheiros se
aprofundem no conhecimento do GDC até préxima plenaria do CGl.br, quando o tema
sera discutido.

Sugestéao:
- Convidar Jodo Brant, Samara Castro e Luanna Roncaratti para debater o texto do GDC;

Encaminhamento:
- Pautar o tema GDC na proxima reunidao do CGl.br.

- Férum Luséfono da Governacdao da Internet

Rafael Evangelista apresentou um panorama do 2° Férum Lus6fono da Governagdo da
Internet, que aconteceu em Cabo Verde, e informou que a proxima edicdo ocorrera em
Mocambique. Mencionou que a carta elaborada no evento fala de uma governanca
multicéntrica e, nesse sentido, Rafael acredita que a participacdo do Brasil pode ajudar
no equilibrio das forcas em relacédo as globais. Rafael propds também que a Escola de
Governanca da Internet (EGI) tenha acbes de aproximacdo com paises africanos,
trazendo representantes para participar da escola.

Carlos Cecconi comentou que, como reflexo do Férum Luséfono da Governanca da
Internet, os paises Angola e Guiné-Bissau realizaram seus primeiros Féruns de

Governanca da Internet, o que ele considera um impacto positivo do evento.

Bia Barbosa avaliou como positiva a participacdo dos jovens do Programa Youth e
informou que Ana Neves elogiou a contribuigdo dos bolsistas no evento.

Renata recomendou que o CGl.br reflita sobre quais desdobramentos o Comité pode dar



a agenda luséfona da Internet, para além do Férum.
Sem encaminhamentos.

-Camara de Conteudos e Bens Culturais

Rafael Evangelista informou que a Cémara de Conteldos e Bens Culturais fez uma
reunido em Salvador, que foi bastante produtiva. Rafael comentou brevemente sobre os
projetos discutidos durante a reunido, com énfase no projeto Memoria da Web. Ele
comunicou que a Camara de Conteldos e Bens Culturais e a Camara de Universalizacéo
e Inclusédo Digital firmaram uma parceria para promover um evento sobre fair share.

Bia Barbosa, coordenadora da Camara de Universalizacdo e Inclusdo Digital, registrou
gue indicou alguns nomes para a parceria com a Camara de Contetdos e Bens Culturais.

Sem encaminhamentos.

-F6rum da Internet no Brasil — FIB15

Rodolfo Avelino falou sobre a proxima edicdo do FOrum da Internet no Brasil, que
acontecera de 26 a 30 de maio de 2025, em Salvador-BA. Ele comunicou que, no ultimo
dia do evento, haverd uma comemoragdo dos 30 anos do CGl.br. O GT-Férum deve
estruturar um comité para discutir nomes do ecossistema global de governanca para
essa comemoragdo. O GT-Forum também planeja fazer um jantar ou festa para
comemorar os 30 anos do CGl.br. Em relacdo a submissdo de workshops, Rodolfo
informou que o prazo foi prorrogado até 9 de outubro de 2024.

Carlos Cecconi complementou que sera entregue o Prémio Destaques da Governanca da
Internet durante o FIB, como parte das comemoracdes dos 30 anos do CGl.br.

Renata Mielli ressaltou que 2025 sera um ano muito estratégico, pois havera a revisao do
WISIS e a implementacdo do GDC, e isso podera refletir no FIB de alguma maneira.

Sem encaminhamentos.
- Outros informes
Nivaldo Cleto registrou a acdo de divulgacdo do CGl.br durante o 21° Congresso

Brasileiro de Contabilidade. Foi montado um estande com materiais do Comité.

Sem mais a registrar, reunido foi encerrada.



