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A reunido do pleno do CGl.br foi conduzida pelo coordenador e conselheiro do Comité,
José Gustavo Sampaio Gontijo, e contou com 0s seguintes participantes:

Bia Barbosa - Representante do Terceiro Setor
Demi Getschko - Representante de Notério Saber em Assuntos de Internet
Fernando André Coelho Mitkiewicz - Representante do Ministério da Economia

Guilherme Carvalho Chehab - Representante Suplente da Casa Civil da Presidéncia da
Republica



Henrique Faulhaber Barbosa - Representante da InduUstria Bens de Informatica,
Telecomunicacdes e Software

James Marlon Azevedo Gorgen - Representante Suplente do Ministério da Economia
Jeferson Denis Cruz de Medeiros - Representante do Ministério da Defesa

José Alexandre Novaes Bicalho - Representante dos Provedores de infraestrutura de
telecomunicacdes

José Gustavo Sampaio Gontijo - Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovaches

Laura Conde Tresca - Representante do Terceiro Setor

Marcos Dantas Loureiro - Representante da Comunidade Cientifica e Tecnoldgica
Maximiliano Salvadori Martinhdo - Representante do Ministério das Comunicacdes
Nivaldo Cleto - Representante do Setor Empresarial Usuario

Patricia Ellen da Silva - Representante do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - CONSECTI

Percival Henriques de Souza Neto - Representante do Terceiro Setor
Rafael de Almeida Evangelista - Representante da Comunidade Cientifica e Tecnolédgica

Rosauro Leandro Baretta - Representante dos Provedores de Acesso e Conteudo da
Internet

Tanara Lauschner - Representante da Comunidade Cientifica e Tecnoldgica

Thales Marcal Vieira Netto - Representante Suplente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Secretario Executivo:
Hartmut Richard Glaser — Secretario-Executivo do CGl.br
Assessoria ao CGl.br:

Carlos Francisco Cecconi — Gerente da Assessoria Técnica



Juliano Cappi - Gerente Adjunto da Assessoria Técnica
Everton Teles Rodrigues - Assessor Especialista
Vinicius Wagner Oliveira Santos - Assessor Especialista

Andressa Bones Flores - Assessora Técnica
Bruna Toso de Alcantara - Assessora Técnica

Jean Carlos Ferreira dos Santos - Assessor Técnico

NIC.br:

Milton Kaoru Kashiwakura - Diretor de Projetos Especiais e de Desenvolvimento
Ricardo Narchi - Diretor Administrativo e Financeiro

Raquel Gatto - Gerente do Departamento Juridico

Convidados:

Eduardo Parajo - Conselho de Administracdo do NIC.br

Heber Fialho Maia - Representante Suplente do Ministério da Economia
Luciano Mazza de Andrade - Ministério das Relacdes Exteriores

Luiz Miyadaira - Ministério da Economia

01. Abertura

O coordenador José Gontijo cumprimentou a todos os presentes e deu inicio aos
trabalhos do dia.

02. Palavra do Coordenador

José Gontijo explicou que a reunido foi convocada de maneira virtual em decorréncia da
situacdo atual da pandemia e das informacdes que recebeu sobre a complexidade em
realizar a reunido presencialmente naguele momento. Disse estar ciente de que alguns
conselheiros ficaram incomodados com a situacdo e concordou que as reunides em
formato presencial sdo melhores. Porém, pontuou que ao longo do dia ha temas mais
relevantes para discutir do que questdes administrativas previstas no regimento.



03. Aprovacéo de Ata da Reunido de 21/01/2022

Hartmut Glaser cumprimentou a todos e informou que a ata foi encaminhada aos
conselheiros com antecedéncia e que apenas pela manhd do dia da reunido recebeu
algumas observacdes. Em decorréncia delas, a Assessoria fara uma varredura na ata
para checar detalhes. Analisou que muitas vezes durante as reuniées do CGl.br algumas
informacfes sdo comentadas, mas ao final da discussédo ndo ha um encaminhamento da
deciséo e que a equipe tem procurado com muito cuidado, verificar se apds uma eventual
discussdo houve realmente um encaminhamento. Como nao era possivel fazer essa
verificacdo no momento, informou que as dulvidas apontadas serdo verificadas na
gravacao da reunido.

José Gontijo sugeriu que o conselheiro que solicitou as alteracdes na ata da ultima
reunido, acompanhado pela Secretaria Executiva, ouca as gravacdes para verificar se
houve deliberacdo. E para evitar que mal-entendidos como este acontecam, propds a
adocdo de um procedimento ao final de cada discussdo, para tornar explicito o
encaminhamento formal do pleno antes de passar para o proximo ponto da pauta. Sobre
a objecdo de alguns conselheiros em razdo da realizacdo da reunido do CGl.br em
formato remoto, Gontijo comentou ndo recordar a deliberagdo de que esta reunido seria
presencial, mas de que, na ocasido, ele pediu a Secretaria-Executiva avaliar e monitorar.
De qualquer forma, garantiu que a gravacdo sera ouvida e as informacfes serdo
alteradas, se for preciso.

Laura Tresca pediu para registrar em ata a sua indignacdo, ndo com a mudanca do
formato da reunido, mas com o fato do coordenador do CGl.br e o Secretario-Executivo
tomarem uma decisdo passando por cima de uma discussédo que foi feita no pleno, sem
consultar os conselheiros, tendo em vista que varios deles ja tinham confirmado a
intencdo de fazer a reunido de forma presencial. Considerou que esse tipo de atitude
ameaca o modelo multissetorial do CGl.br e cria brechas para o que aconteceu na gestédo
passada, com uma lideranga bastante autoritaria. Laura apontou outra correcdo na ata.
Lembrou que a discussdo sobre o Telegram aconteceu na Ultima reunido do CGl.br, em
um momento em que José Gontijo ndo estava presente. Disse que esse foi um ponto em
que prestou bastante atencdo, uma vez que a discussao cairia para o GT Internet e
Democracia. Recordou que durante a discussdo, Glaser informou que pediria a
autorizacdo de José Gontijo para entrar em contato com as plataformas, mas que ela
deixou bem claro que o pleno ja tinha dado essa autorizagdo e que 0 encaminhamento
dado na ocasido seria 0 de que haveria a tentativa de contato com o Telegram e que os
detalhes seriam acertados no GT Internet e Democracia. Avaliou que ndo é possivel
aprovar a ata encaminhada, por nao refletir o que foi discutido na reunido passada.



Bia Barbosa reforcou a fala da conselheira Laura Tresca, sobre a ndo aprovacdo da ata
da reunido. Considerou que, ainda nado tenha ocorrido uma deliberacdo durante a Ultima
reunido do CGl.br sobre o formato da reunido, houve posteriormente um pedido por e-
mail, enviado por ela em nome de varios conselheiros, para que a reunido mantivesse o
seu carater hibrido. Pontuou que, ainda que néao tivesse ficado claro o acordo de que o
pleno deliberaria em conjunto sobre uma eventual mudanca no carater da reunido, houve
um pedido explicito por e-mail, de ao menos dez conselheiros. E se ha a intencéo de
fazer uma gestao coletiva é preciso ouvir os conselheiros e ndo deliberar individualmente.
Quanto ao ponto do convite ao Telegram e ao WhatsApp, Bia disse que confirmou duas
vezes ao final da discussdo se o encaminhamento dado seria a aprovacao do convite as
plataformas e o direcionamento aos GTs que encaminhariam os detalhes sobre o convite.
Finalizou dizendo que é necessario um maior cuidado com os acordos coletivos para o
bom andamento do periodo remanescente desse mandato.

Percival Henrigues manifestou a sua discordancia sobre a decisdo de realizar a reunido
em formato online. Percival lembrou que a deciséo para a realizacao da reunido online foi
motivada em razdo da onda da cepa 6micron e da interdicdo do NIC.br, por conta de
algumas pessoas contaminadas, mas considerou que pela evolucao e reducdo de casos,
a reunido poderia ser efetivada em formato hibrido.

José Gontijo informou que também fez uma consulta ao NIC.br e que entendeu que cada
departamento possui autonomia para estabelecer sua propria politca e mesmo a
situacdo sanitaria em cada departamento ndo foi homogénea, exigindo de cada area as
medidas necessarias. Na propria equipe da Secretaria-Executiva havia casos de pessoas
contaminadas com menos de uma semana antes da reunido e que ainda n&o tinham
resultado negativo para os testes. Diante desse contexto, optou-se pela reunidao virtual.
Ele pediu desculpas se essa decisdo causou algum tipo de constrangimento aos
conselheiros, considerando a importancia de uma boa convivéncia. Lembrou que a
percepcédo de risco sobre a 6micron é diferente entre os individuos e é preciso respeitar
isso da melhor forma possivel. Disse compreender que o ideal é que a reunido tivesse
sido realizada em formato hibrido ou presencial e que talvez tenha ocorrido uma
dubiedade, mas que isso ndo se trata de falta de democracia. Por fim, comprometeu-se a
se esforcar como coordenador para extrair os encaminhamentos mais objetivos e claros
daqui por diante para evitar que essas ocorréncias se repitam. Pediu para registrar em
ata que a partir de agora as reunides do CGl.br devem ser hibridas, a ndo ser que um
caso muito grave aconteca, evitando assim esse tipo de situacéo.

Bia Barbosa sugeriu como encaminhamento que as reunides a partir de agora sejam
hibridas e que o pleno seja consultado antes de qualquer ato de forca maior sobre a
alteracdo, para que nao exista uma avaliacdo individual sobre se o ato é de for¢ca maior
ou ndo. Frisou a importancia de tratar o0 momento de encontro dos conselheiros como



algo relevante para producgéao coletiva.

Laura Tresca manifestou indignacdo com a fala do coordenador, avaliando que ele tratou
a questdo como algo menor e isso é um desrespeito com a perspectiva de alguns
conselheiros que estdo vendo essa questdo como passar por cima de uma decisdao do
pleno.

José Gontijo ressaltou que ndo houve deciséo.

Laura Tresca disse que a deciséo foi feita no item 7, da reunido passada, quando houve
a sugestdo do coordenador sobre a mudanga no dia das reuniées do CGl.br além disso,
como foi dito pela conselheira Bia Barbosa, isso também foi objeto de discusséo por e-
mail apos a reunido. A questao ndo é individual, pois se refere ao coletivo e ndo é uma
questado menor.

José Gontijo encerrou a discussdo sobre o tema e explicou que apesar da convocagao
da reunidao do CGl.br ser regimentalmente uma previsdo do coordenador, est4 abrindo
essa decisdo para compartilhar com os conselheiros. Avaliou que para ele, trata-se de
uma questdo menor, pois ndo foi desrespeito, mas uma condi¢cdo pragmatica da situacao.
Finalizou, informando que a gravacdo da transcricdo sera ouvida e as informacdes
adicionais incorporadas a ata, caso estejam presentes no audio.

A ata nao foi aprovada em razao de alteracéo proposta.
Encaminhamento:

A ata serda revisada de acordo com a gravagdo e encaminhada para que seja confirmada
ou corrigida por quem solicitou alteracoes.

04. TSE/Telegram

José Gontijo iniciou o relato da reunido do GT Internet e Democracia com o TSE, que
contou com a sua participacdo presencial e a participacdo remota da conselheira Laura
Tresca, Henrique Faulhaber e Prof. Glaser. Durante a discussdo, o TSE revelou ainda
nao ter seguranca sobre o seu poder em bloquear o Telegram, pois entre 0s ministros e
os técnicos do TSE hé divergéncias. O GT Internet e Democracia, conversou com 0 juiz
auxiliar, que é assessor do presidente, e com um grupo de trabalho de desinformacéo.
Os conselheiros do CGl.br defenderam que a Internet é livre e explicaram a
complexidade de um blogueio, apresentando breve historico.

Laura Tresca informou que a reunido foi basicamente uma troca de perguntas entre os
conselheiros do CGl.br e o TSE e que, no fim, os dois grupos ndo chegaram a respostas.
Aparentemente, a questdo estd em aberto e eles estdo ouvindo varios atores para



perceber como seria uma reagao publica caso eles optassem pelo caminho do bloqueio.
Comentou que, durante a reunido, Hartmut Glaser sugeriu uma cooperacdo do CGl.br, no
sentido de tentar fazer a ponte entre 0 TSE e o Telegram. Isso surgiu na hora da reunido
e nao foi conversado anteriormente, mas em sua leitura ndo é o contato com o Telegram
gque esta faltando, uma vez que o TSE ja usou 0s seus mecanismos e caminhos proprios
para fazer esse contato, mas que possivelmente o Telegram ndo responde pois ndo quer
responder. Laura lembrou na reunido com o TSE, que o Programa de Combate a
Desinformacao é uma adesdo voluntaria e que ainda que eles tivessem conseguido o
contato com o Telegram, hd uma possibilidade de que eles ndo tenham interesse em
aderir ao programa. Considerando isso, 0 contato inicial € apenas a parte inicial das
dificuldades, uma vez que poderia acontecer essa recusa literal de ndo querer fazer parte
dessa cooperacdo com o Estado, afinal ndo ha uma lei que obrigue as plataformas a
colaborar com o Programa de Combate a Desinformagdo. Laura considerou a
importancia de fazer esse exercicio ja colocado na reunido passada, de tentar fazer esse
contato e esse convite.

Henrigue Faulhaber comentou que o coordenador atual e o futuro do Grupo de
Desinformacdo do TSE estavam presentes na reunido, pois como a presidéncia mudou,
uma nova pessoa vai assumir a coordenacao. Eles fizeram uma consulta inicial ao CGl.br
em busca de recomendacdes em relacdo a questdo do bloqueio do Telegram. Os
conselheiros fizeram um histérico apresentando os problemas ocasionados por um
bloqueio e o atual coordenador pediu encarecidamente um posicionamento do CGl.br,
considerando que isso serd muito importante para as decisdes do TSE daqui para frente.
Por conta disso, o GT se reuniu mais algumas vezes para tentar fazer uma nota que
conte com o consenso para enviar ao TSE, em funcdo essa demanda.

Hartmut Glaser relatou que houve uma reunido plenaria do Observatério, com a presenca
do Ministro Fachin e que entendeu como uma reunido de despedida ao Ministro Barroso.
Na ocasido, eles pediram que os participantes fizessem algum comentario ou proposta
de alguma agdo. Thiago Tavares, ex-conselheiro do CGl.br, participou da reunido
remotamente de Berlim e comentou, sem entrar em detalhes, que o Telegram fez uma
reunido e um tipo de acordo com a Alemanha, dando a entender que talvez existam
condicbes de procurar paises que ja tenham algum contato com o Telegram, o que, por
fim, resultou em uma contribuicdo espontanea. Glaser mencionou também uma reunido
realizada em Dubai entre o Telegram e os americanos sobre bitcoins e outra reunido
realizada recentemente entre o Telegram e os alemaes, exemplificando que existem
canais para realizacdo desse contato e que talvez seja 0 caso procurar alguns paises
mais proximos na posi¢do politica para dialogar sobre isso.

Percival Henriques disse ndo gostava da forma que estad sendo conduzida a questdo do
Telegram, pois ndo se trata de uma questao individual, mas de regulacdo de tecnologia.



Pontuou que a discussdo esta indo muito na camada superficial e considerou a
necessidade de atingir as camadas do meio e discutir o processo como um todo,
incluindo questdes como uso de rede social, mas ndo restringindo apenas a justica
eleitoral. E preciso criar uma ac&o global que inclua temas como educagio e informacao
e tomar pequenas precaucfes pontuais para que a discussdo ndo avance pelo caminho
gue parece mais facil, mas nao vai resolver nada, que é simplesmente bloquear uma
aplicacao.

Luciano Mazza informou que vem acompanhando o caso da Alemanha, onde foi
noticiado sobre um acordo de bloqueio de 60 ou 70 canais, mas que foi antecedido de
uma pressdo enorme por parte das autoridades alemas que estavam dispostas a
bloquear o Telegram. Possivelmente, esse acordo acabou saindo com essa ameaca da
hipétese do bloqueio da plataforma. Luciano lembrou que o TSE tem uma assessoria
internacional e caso eles julguem interessante, poderéo solicitar o apoio do Ministério das
Relacbes Exteriores para auxiliar nesse contato com autoridades estrangeiras.

José Gontijo informou que houve essa indicacdo de contato ao MRE durante a reunido
com o TSE.

Laura Tresca relatou que o GT Internet e Democracia se reuniu duas vezes antes dessa
reunido do pleno, uma vez antes da reunido do TSE e outra vez apds a reunido com o
TSE. Na primeira reunido, foi feito um brainstorm com contribuicdes de cada um sobre a
guestdo e na segunda reunido, a Assessoria ja tinha feito um estudo solicitado por ela,
com uma apresentacdo para situar o debate. A partir dessas duas reunibes, o GT
elaborou uma proposta de manifestagcdo do CGl.br, que foi circulada e abrange pontos
como a ineficacia do bloqueio. Laura projetou o documento com a proposta de
manifestacdo em tela para que os conselheiros lessem conjuntamente e dessem suas
contribuicbes. Alguns conselheiros enviaram sugestdes de redacdo via chat. Sobre o
comentério no documento feito pela conselheira Bia Barbosa, referente ao desrespeito do
Telegram a decisOes judiciais, Laura explicou que pediu para a Assessoria pesquisar a
questao de jurisprudéncia e ndo lembra se 0 caso mencionado consta nesse estudo, mas
€ algo que esta no radar para ser mencionado. Em uma reunido anterior com a
Assessoria, foi levantada a hip6tese de contratar uma assessoria especializada para
reunir solugbes de direito em ambito internacional, levantando informagfes de se o
Telegram tem alguma medida na OMC ou bloqueio de todas as contas em outros paises,
enfim, alguém que entenda disso para indicar o que poderia ser feito no caso de
descumprimento de ordem judicial.



Percival Henriques apresentou uma questdo de ordem, destacando a importancia de
saber se ja existe um consenso de que o CGl.br publicard uma nota com relacdo a esse
assunto do Telegram, para que o tempo de aprofundamento e ajuste de um texto seja
produtivo.

Gontijo considerou a fala de Percival adequada e abriu o espaco para os conselheiros se
manifestarem.

Laura Tresca comentou que entendeu no encaminhamento da reunido passada,
enquanto o coordenador ndo estava presente, que o CGl.br lancaria a nota e por isso
aceitou a tarefa.

Maximiliano Martinh&o elogiou a conselheira Laura Tresca por todo esforgo e trabalho na
organizacao desse assunto. Diz que ndo se op8Ge a uma nota publica, mas acredita que
ndo seja essa nota. Avaliou que essa discussdo envolve muitos pontos de mérito e o
texto da nota ndo deveria ser editado na reunido do conselho, considerando que ha
Varios outros temas importantes para serem tratados na reuniéao.

José Gontijo elogiou a nota dizendo que estd muito boa para uma primeira verséo e que
abrange muitos pontos que sdo argumentos relevantes. Concordou com o conselheiro
Maximiliano, sobre a importancia da revisdo ponto a ponto do documento, mas que fazer
essa revisao durante a reunido do CGIl.br tomara todo o tempo da reunido. Sugeriu que o
documento seja disponibilizado e que os conselheiros fagam as suas contribuicbes com
marca de revisdo e que a Assessoria Executiva auxilie a conselheira Laura Tresca e o
grupo que originalmente trabalhou nessa nota a fazer a consolidagdo dessas
contribuicbes. E, ao final, se houver consenso, isso podera ser deliberado de forma
eletrbnica. Finalizou considerando a importadncia de uma manifestacdo do CGl.br
lembrando que quando houve o caso do WhatsApp o CGl.br se manifestou.

Bia Barbosa considerou a dificuldade em fazer o debate sobre o texto, visto que néo foi
feito o debate de mérito na reunido passada. Sugeriu que se houver um consenso em
torno do mérito, o CGl.br deve publicar um posicionamento, pois inclusive é algo
fundamental nesse momento politico onde nédo se discute outra coisa sobre Internet na
agenda publica que n&o seja o bloqueio do Telegram. E preciso que o CGl.br tenha um
posicionamento, inclusive pela relevancia institucional que o comité precisa ter nessas
discussfes quando elas acontecem no pais. Ressaltou a importancia de fazer neste
momento o debate de mérito, solicitando que a assessoria registre toda a discussao e
que os conselheiros fagam sugestdes pontuais em suas falas sobre o posicionamento.
Quem nao puder fazer isso agora, podera fazer suas contribuicdes da forma sugerida por
Gontijo, diretamente no texto com marca de revisdo. Bia finalizou defendendo o esforgo
de convergéncia para que ndo aconteca 0 que aconteceu com 0 posicionamento do



PL2630 que comecou a ser discutido h4 um ano e meio e néo saiu até o momento.

Henrique Faulhaber se diz contemplado pelo encaminhamento da conselheira Bia
Barbosa, sobre a discussdo de mérito, pois ja& um grande esfor¢o nisso e a questéo exige
urgéncia, assim como o PL2630, pois convergirdo em algum momento, embora sejam
assuntos separados.

Percival Henriques se disse a favor da nota, mas considera que é necessario fazer uma
discussdo de nivelamento na parte mais técnica antes. Para isso, sugeriu uma
consultoria com Demi Getschko e Frederico Neves sobre o tema, pois ambos tém grande
conhecimento da causa e poderdo falar com propriedade sobre os mecanismos de
bloqueio.

Bia Barbosa avaliou que o problema que esta colocado sobre o Telegram no debate
publico brasileiro € uma armadilha se for tratado como um problema unico do Telegram.
O debate deve avaliar se a medida de sancdo de bloqueio é uma aceitavel para as
plataformas, por mais que isso jA esteja previsto na legislacdo, tanto no Marco Civil
quanto na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. O bloqueio deve ser tratado como
uma medida possivel sancionatéria para a plataforma e caso ele aconteca deve levar em
consideracdo pontos trazidos na nota sobre riscos, impactos na rede e ineficiéncia para
os lados envolvidos. Concordou com os considerandos que estdo colocados no texto da
nota, mas a gravidade do que esta acontecendo com o Telegram neste momento nao
esta bem refletida nesta discussdo. H& informagBes sobre decisGes judiciais sobre
gquebra de sigilo, comunicadas ao Telegram pela justica brasileira, ha, pelo menos, dois
anos e que nunca foram respondidas. Eles fizeram o acordo com a Alemanha porque a
ameaca do bloqueio estava na mesa, mas também porque possuem uma politica que
prevé bloqueios em casos de terrorismo e violéncia explicita. Entdo, a questédo principal
nao se trata de encontrar o Telegram, mas do que esta escrito na politica institucional e
nas entrevistas do seu CEO, a respeito de ndo obedecer a ordens judiciais. O debate vai
além de cooperacdo com o TSE para questdo da desinformacdo, € preciso coloca-lo
sobre a importdncia do ambiente multissetorial de colaboracdo e contribuicdo, mas
também é preciso considerar a seriedade de se posicionar sobre uma empresa que
opera prestando servicos diretamente para 0s usuarios brasileiros e que tem uma
decisdo de ndo responder a justica brasileira em casos de crime. Ao se posicionar dessa
forma, segundo o nosso ordenamento juridico a empresa esta praticando um crime, pois
o desrespeito a uma ordem judicial, segundo o cédigo penal brasileiro, € crime. E preciso
enquadrar a discussdo de uma maneira um pouco mais séria no momento. Bia
mencionou uma sugestdo de destaque que incluiu no ponto 6 da nota, sobre a
necessidade de separar os debates. Uma coisa é reforcar o Decélogo do CGl.br e falar
da questdo da cooperagéo e a outra €, considerando todos os problemas decorrentes de
um bloqueio e em ultima e extrema hipétese, depois de que todas as outras medidas ndo



tenham surtido efeito, a possibilidade de uma sancédo de blogueio. Se ndo houver uma
medida passivel de sancdo dura para o Telegram haverd um recado muito claro dado
pelo Estado brasileiro para que as plataformas passem a ignora-lo.

Demi Getschko ponderou que é preciso tomar cuidado, pois o CGl.br nunca foi um érgao
de execucao, ou de justica, ou de combate policial e na verdade sempre evitou esse tipo
de coisa. Isso é um alerta para evitar que se misturem assuntos que sao tradicionalmente
Internet e assuntos que sdo violacdo a lei nacional, mas que tem 6rgaos especificos para
cuidar disso. Elogiou o texto da nota que cita o item 2 do decalogo que fala sobre
colaboracao, mas considerou que o fulcro dessa discussdo esta no item 6 do decalogo,
gue fala sobre filtragem de contetdo e que deve ser incluido na nota de alguma forma.
Disse que, em sua leitura, esse gradual sobre a remogéo existe no Marco Civil, mas esta
em um contexto especifico de casos de violacdo sistematicamente de dados privados. No
caso do WhatsApp por exemplo, o CGl.br se manifestou contra o uso da suspenséo, e
por isso, sugeriu a remocéo dessa referéncia ao Marco Civil no texto da nota para que
nao haja uma interpretacéo equivocada por outras partes.

James Gorgen disse que participou da reunido do GT Internet e Democracia e na ocasiao
fez um comentario sobre a questao da regulacdo das Big Techs. Em sua concepcéo, é
preciso superar essa visdo dos anos 80 e 90 sobre a Internet ser libertaria e um espaco
de liberdade de expressao exclusivo, pois 0 mesmo erro que foi feito pela Unido Europeia
e Estados Unidos no comeco dos anos 2000/2010 pode estar sendo cometido agora.
Atualmente, a Unido Europeia estd mexendo no ato que prevé que o poder de mercado
significativo € sim passivel de puni¢cdes e cobranca de impostos, principalmente pela
questdo de concorréncia e inovacdo. E importante encarar o ponto de vista econdmico e
o fato de que a Internet ndo é mais um espaco apenas de pessoas bem-intencionadas e
parar de entendé-la como um terreno livre onde as pessoas podem fazer o que quiserem.
E preciso seguir a maxima de que os direitos off-line valem também no online
e isso inclui os intermediarios. As operacdes dessas Big Techs, incluindo o Telegram,
nao devem ser vistas como algo individual e devem ser cuidadas caso a caso na Justica.
As grandes plataformas estdo influenciando as democracias mundiais de forma
veemente e por isso, ndo devem ficar de fora de eventuais puni¢cdes por abusos pois elas
ganham dinheiro em cima desses abusos realizados por individuos. A regulacdo que os
Estados Unidos e a Unido Europeia por varios anos sustentaram acabou gerando um
oligopolio dessas Big Techs e o CGl.br precisa aproveitar esse momento e entrar nesse
debate mundial.



José Gontijo concordou com James sobre a importancia do tema e sugeriu a criacao de
um cédigo de conduta para as Big Techs e a realizacdo de uma discussdo mais profunda
em relagdo a questdo de regulacao.

Rafael Evangelista manifestou concordancia com as falas de James Gorgen e Bia
Barbosa e explicou que tem trabalhado com o tema de Desinformagéao no Telegram e no
WhatsApp desde meados de 2018. Em seu ponto de vista, a ideia dessa discusséo sobre
0 Telegram ligada ao tema de desinformacdo € uma espécie de “bode na sala”. Os
motivos sdo validos e procedem, uma vez que é incompreensivel existir uma aplicacao
de tamanha abrangéncia no Brasil sem contato com a Justica e que ndo obedece a
ordens judiciais. Esse “bode na sala” foi colocado tendo em mente o0 que aconteceu com
0 Whatsapp desde a eleicdo de 2018. Um fator muito importante quando se pensa em
discutir desinformacao, inclusive a politica, seria falar dos sistemas de remuneracédo que
essas plataformas tém oferecido para produtores de conteddo, neste caso
especificamente o Telegram ndo se encaixa, mas outras plataformas como Youtube e a
remuneracdo feita pelo Google das paginas de Internet. Existe outro ponto
especificamente com relacdo a transposicdo da questdo da desinformacao tendo como
modelo o WhatsApp para o Telegram. O modo de funcionamento do Telegram e do
Whatsapp sé@o bastante diferentes, pode n&o parecer, mas as diferencas de como os
grupos séo construidos importa bastante. No Telegram, os grupos ndo tém limites de
participantes e costumam ser gigantescos, ja nho Whatsapp séo limitados a apenas 256
membros. Os grupos do Whatsapp, por serem menores, criam um efeito de familiaridade,
pois estabelecem relacbes muito mais proximas de confianga, permitindo uma leitura
consistente e constante do conteldo desses grupos. No Telegram ha uma maior
radicalizacdo e o envio de contetdo diariamente é bem superior, tornando aquele grupo
um grande canal de ruido, com muita desinformacdo, enviada constantemente. A
gquestdo da familiaridade e nao-familiaridade produz um efeito de espalhamento. Quando
se esta dentro de um grupo que é menor e se constroem relacdes de proximidade, ha a
tendéncia de repassar a mensagem com muito mais confianca para as pessoas que
estdo na ponta e nao estdo radicalizadas, o que produz um efeito nocivo para o debate
politico. No Telegram, as chances dessas mensagens chegarem na ponta de forma crivel
€ menor, porque essa relacdo ndo esta dada e a radicalizacdo em si produz esse efeito
de distanciamento para essa mensagem que ndo chega na ponta para o usuario do
Telegram. Outra questdo importante é que embora o nimero de usuarios no Telegram
hoje seja alto, a intensidade do uso do Telegram é diferente da intensidade do uso no
WhatsApp. Sobre a efetividade no bloqueio do Telegram, Rafael avaliou que os membros
radicalizados do aplicativo possuem condi¢des de burla-lo, pois estdo dispostos a utilizar
de qualquer meio para continuar pertencendo a esses grupos. No seu ponto de vista,
como pesquisador do tema ha mais de dois anos, o bloqueio do Telegram sera ineficaz e
sem o efeito desejado. Rafael considerou, porém, que isso ndo faz com que seja



contrario ao bloqueio do Telegram nos termos colocados pela conselheira Bia Barbosa,
ou seja, como ultimo recurso e por fatores que nao tem a ver com a desinformacéo e sim,
com o0 nao respeito de decisdes judiciais em casos de crime, como, por exemplo, no
combate a pedofilia. Rafael informou que ao contrario do que esta se comentando, o
Telegram tem bloqueado sim nos Ultimos seis meses, grupos que espalham conteudos
que violam direitos autorais, como no caso em que as pessoas utilizavam robds para
baixar conteidos do Spotify diretamente no Telegram. Todos esses robds foram
derrubados e isso deve ser um fator para pensar eventualmente sobre a disposicdo do
Telegram em derrubar grupos que sejam ndo s6 potencialmente terroristas, mas que
estejam trabalhando com desinformacdo em um nivel bastante alto.

Laura Tresca comentou que 0 seu posicionamento sobre o mérito jA esta bastante
refletido na nota. Diz que optou em ndo estruturar o documento envolvendo as questdes
de sancdes, pois com isso seria mais dificil chegar em um consenso, mas de alguma
forma tentou abordar as preocupacdes levantadas pela conselheira Bia Barbosa. Diz que
considera incluir no paragrafo que fala sobre sancbes gradativas, a mencdo de que o
blogueio poderia ser considerado como uma medida em ultima instancia. Em relacéo ao
comentério do Demi sobre a referéncia ao Marco Civil e a LGPD na nota, Laura explicou
gue foi mencionado algo pontual, ja previsto no descumprimento da lei e que ja foi
discutido e refletido em textos legislativos. Ndo houve intencdo de interpretacdo, visto
gue isso € algo que esta sendo debatido inclusive no STF. Sobre o item 6 do Decalogo,
que aborda o tema de filtragem de conteldos, Laura concordou com Demi sobre a
importancia de inclui-lo na nota e ja solicitou que a Assessoria faca uma proposta. A
respeito do comentario do conselheiro James Gorgen, Laura diz que ele dialoga a um
comentéario que o Prof. Marcos Dantas fez em uma reunido anterior. Atualmente a nota
esta mencionando a obrigacdo de cooperacdo para todos os entes e talvez valesse a
pena mencionar também a expressdo “poder significativo de mercado”. Sobre os
descumprimentos de decisdes judiciais, trazidos pela conselheira Bia, Laura diz que néo
se opde a mencionar iSso na nota, mas é preciso ter dados concretos, para verificar de
gque forma isso poderia ser mencionado.

Marcos Dantas refletiu que o CGl.br precisa avancar para uma abordagem que vai além
daquela que ainda prevalecia ha 10 ou 15 anos e que influenciou a criacdo do Decalogo
do CGl.br e do Marco Civil da Internet. Inclusive deixando de utilizar o termo “aplicacdes
de Internet” que € um termo ultrapassado e comecgando a utilizar o termo “plataformas”,
definindo claramente que se trata da camada sobre a Internet. Lembrou que o CGl.br foi
constituido naquele mundo, mas é preciso avangar, inclusive na discussédo de assumir ou
nao as atividades do PL2630. Dantas enfatizou que o CGl.br ndo deve ter medo de entrar
nesses debates e que deve se preparar teoricamente e politicamente para isso. Quanto
ao Telegram, Dantas considerou que existe um problema claro, pois enquanto as demais
plataformas estdo aceitando conversar com o governo brasileiro e estdo reconhecendo



que existe uma autoridade legitima e democratica de direito, o Telegram esta ignorando
as autoridades do Brasil. Como brasileiro, considerou que isso é extremamente ofensivo.
Dantas mencionou que o Telegram é bloqueado em varios paises, como, por exemplo,
na Russia, e que acredita que a organizacao s vird conversar com o Brasil quando ele
se impuser, assim como fez a Alemanha. A sua maior preocupacdo no momento, é
identificar como essas plataformas podem contribuir e estdo ou ndo contribuindo para
fortalecer a democracia liberal e evitando a disseminacdo de ideias, pensamentos e
projetos que s&o antidemocraticos e anticivilizatérios, como no caso recente da
vacinacdo infantii de COVID-19 no Brasil, que foi impactada pela disseminacdo de
mentiras e com um poder de divulgacdo extraordinario. Frisou que o CGl.br tem alta
responsabilidade em ser um ator determinante e presente no debate sobre as
plataformas. Nesse sentido, considerou que a nota esta bem escrita e esta dentro do
espirito geral, mas poderia ser um pouco mais contundente.

A conselheira Patricia Ellen diz que esta dificil fazer uma intervencdo no momento, pois a
discussdo esta entre mérito, filosofia e jurisdicdo. Agradeceu aos conselheiros que a
antecederam na discussdo e disse que aprendeu muito com as perspectivas que sao
diferentes, mas que se somam. Primeiramente, disse que esta aprendendo um pouco
mais sobre o papel do CGl.br e assim como Demi, ficou surpresa de a discusséo fazer
uma analise juridica que inclusive esta refletida na nota. Em consonancia com a sua
atuacao no Executivo, disse que sempre tomou cuidado ao delimitar até onde vai a sua
responsabilidade e onde entram os 6rgdos de controle. Concordou que o problema
colocado é muito grave e precisa ser resolvido ndo s6 no Brasil, mas no mundo inteiro.
Mencionando a intervencdo do Prof. Marcos Dantas, Patricia informou que a RuUssia
bloqueou o Telegram em 2020, por dois anos. Ap6s uma longa briga, o aplicativo
encontra-se desbloqueado e aberto no momento. Patricia comentou que a primeira vez
gue utilizou o Telegram foi na China e la existe uma orientacdo a todos que chegam de
baixarem um VPN para ter acesso ao aplicativo, pois todos sabem que o WeChat é
regulado e rastreado pelo governo, entdo por seguranga democratica as pessoas optam
em baixar um VPN e o Telegram. As vezes ha a intencdo de se resolver um problema e
se cria um outro que vira uma maquina de desinformagdo. O Telegram funciona
perfeitamente na maioria dos paises onde é proibido e inclusive, é possivel baixar uma
lista com dicas de como utiliza-lo nesses paises. Como ja mencionado na fala do
conselheiro Rafael Evangelista, o bloqueio ndo funcionard para os mais radicais.
Concordou também com a fala do Prof. Marcos Dantas sobre a gravidade da questdo
democratica, pois muitos estéo utilizando esses aplicativos como maquinas de fake news
, populismo e massa de manobra das pessoas. Patricia lembrou que quando o NIC.br
comecou a sua historia existia a intencdo de uma Internet mais democratica e foi uma
ideia muito bonita e ainda tem muito o seu valor, mas pequenos monstros foram criados
em paralelo e precisam ser resolvidos, inclusive na governanca global, pois nada que for
feito territorialmente vai resolver em curtissimo prazo. Acredita que é papel do CGl.br



refletir sobre essas questdes e inclusive sobre a fun¢do do seu proprio papel de como
atuar na governangca na questdo da utilizacdo muito grave e antidemocratica das
ferramentas de trabalho na Internet. Considerou que a questdo do descumprimento da lei
por parte do Telegram é grave, mas disse ainda estar confusa em relacdo ao teor da nota
e que sentiu a necessidade de identificar quais sdo os problemas que se quer resolver,
em qual periodo e qual a atribuicdo do CGl.br nesse processo, pois esses pontos que
nao estao claros. E que simplesmente publicar uma nota a favor do bloqueio do Telegram
criard mais confusdo do que acdo. Patricia sugeriu que o CGl.br faca uma pesquisa
baseada nas experiéncias de paises que bloquearam o Telegram para verificar a
efetividade, pois acredita que o bloqueio ndo resolveu em nenhum lugar. E que paises
gue mantém o aplicativo fechado inclusive sdo os menos democréticos. Entrar em uma
discussdo politica de bloquear o Telegram para que eles valorizem o Brasil ndo é
necessario. O Brasil hoje € uma das maiores popula¢gbes online do mundo e ndo tem
uma empresa tecnoldgica que funcione sem o mercado de consumo brasileiro. Ha uma
discussao pratica e econdmica para ser feita com o Telegram, isso hdo € uma discussao
ideoldgica ou sobre a respeitabilidade do Brasil € uma discussdo que o mundo esta
tendo, sobre trazer seguranca para as plataformas online. Outro ponto que ainda nao foi
considerado nessa discussdo é o tema de segurancga cibernética. Hoje essa é a maior
deficiéncia do Brasil, que atualmente possui uma base muito fragil, o que faz com que
todos os sistemas sejam facilmente utilizados. A questdo da seguranca cibernética é
ainda mais importante, pois impacta todas as outras redes e esse € um debate que
gostaria de trazer para o pleno. Sobre o Telegram, Patricia compreende a necessidade
de uma reunido urgente com a empresa, para entender a participacédo deles no Brasil e
que isso deveria ser feito inclusive com todas as outras plataformas. Este poderia sim ser
um papel do CGl.br, de iniciar reunides técnicas, entrando em um dialogo produtivo com
essas organizacdes o0 mais rapido possivel. A outra questdo € como o CGl.br pode rever
0 seu papel na governanca da Internet dado todas as mudancas e os desafios que
devem ser enfrentados. Patricia finalizou sugerindo a leitura do livro Consent of the
Networked, que traz a questdo de como as democracias estdo caindo com a utilizacao
desses instrumentos. Sua percepcdo é que 0s conselheiros compartiham o mesmo
objetivo, mas antes de fazer a nota gostaria de dar um passo para tras para identificar
qual o problema que o CGl.br quer resolver e em qual horizonte de tempo para que fique
claro, pois talvez seja necesséario mais de uma nota, uma para questdo do Telegram e
outra sobre o engajamento das big fives na governanca online. Por fim, ha também a
questao sobre o papel do CGl.br com a construcdo de uma discusséo e uma contribuicdo
direta com outros érgaos e outros poderes.

Maximiliano Martinhdo disse que ja foi contemplado pela fala de alguns conselheiros e
gue em sintese o que esté se falando é sobre o momento de discutir a regulagcdo dessas
Big Techs e da forma que elas operam no Brasil. Comentou que em suas participacdes
em congressos sempre questiona como o WhatsApp que é a maior operadora de



telefonia mével do pais, com cerca de 170 milh6es de usuarios, ndo tem registro no pais
e esse é um fato que causa grande insatisfacdo também por parte das operadoras, mas
disse que esse é o tamanho que a Internet alcangcou no pais e no mundo. Concordou
com a fala do conselheiro Rafael Evangelista, que abordou o tema do ponto de vista da
desinformacéo e concordou que o CGl.br ndo deveria ir por esse caminho. Utilizou um
exemplo da area de radiodifusdo, onde existe uma previsdo na lei que em casos em que
houver discurso politico ou ideoldgico na radiodifusdo comunitaria e particular, poderia
haver sancionamento por parte do poder executivo contra as emissoras comunitarias.
Esse artigo das redes comunitarias foi desafiado no STF e trouxe a questédo da liberdade
de expressdo ser inviolavel e entrar nessa questao da desinformacao podera resultar em
algo semelhante. Considerou que o melhor seria tratar a nota do ponto de vista da
regulacdo. E lembrou que na discusséo sobre o Marco Civil da Internet, ele o conselheiro
James Gorgen, foram a favor de um artigo que exigia a presenca local dessas
organizacdes no pais, mas na ocasido foi voto vencido neste comité. Na época, alegaram
que o artigo 19 ja previa que, independentemente da localizacdo da organizagdo, ela
deveria respeitar a legislagao brasileira. Paulatinamente esse artigo foi desafiado no STF
e hoje ndo tem nada. Avaliou que o centro da discussdo deve ser o aspecto da regulacéo
e como tratar essas plataformas e disse que ndo gostou de dois aspectos da nota.
Primeiramente achou exagerado e um erro rotineiro nas notas do CGl.br, dizer que
blogueio impacta a Internet no mundo e tem razdes técnicas absurdas, acredita que a
nota ndo deveria seguir por esse caminho e sugeriu pequenos ajustes no tom no texto
em partes que considerou pesadas.

Demi Getschko diz que gostaria de preservar a area de a¢do do CGl.br. Lembrou que a
posicdo do CGl.br no Decalogo é: o que estd na rede deve ser acessivel a todo mundo.
Entdo se ha a necessidade e tirar algo da rede, isso deve ser feito na origem e sem criar
regras especificas facilmente driblaveis. Considerou que o CGl.br esta pisando em
territério um pouco escorregadio em relacdo ao préprio Decalogo, que inclusive alguns
conselheiros consideram ultrapassado. Sugeriu que para avancar em discussdes como
essa, 0 CGl.br deveria comecar por rever 0s principios que o norteia, considerando ainda
a importancia de preservar a boa imagem que o Brasil construiu na area da Internet.

Henrique Faulhaber disse que estd bem satisfeito com o nivel de discussdo sobre o
tema, pois a partir do momento que se comecou a discutir o mérito, uma série de
questbes que estavam sendo pouco discutidas e vieram a tona, suscitando questbes que
ajudam muito a decidir ndo s6 sobre esse assunto, mas também a questdo do PL2630
gue o CGl.br tera que enfrentar logo adiante. Apontou que de fato, a fala do Demi sobre
discordancias de alguns pontos do Decalogo esté cristalizada nessa discusséo. O item 7
do Decalogo, por exemplo, sobre a inimputabilidade da rede diz que: “O combate a
ilicitos na rede deve atingir os responsaveis finais e ndo os meios de acesso e transporte,
sempre preservando os principios maiores de defesa da liberdade, da privacidade e do



respeito aos direitos humanos”. Henrique lembrou que a partir 2012 surgiu a necessidade
de regulacao sobre intermediarios e nesse ambito, de fato o artigo 7 do Decalogo merece
uma discussdo. Cabe ao CGl.br discutir o préprio Decélogo e claro que isso ndo é
simples, uma vez que ele deu origem ao Marco Civil da Internet, 0 que implica mexer no
Artigo 19, que j& estd contestado no nivel do STF. Henrique considerou que existem
muitas coisas boas no Artigo 19 em relagdo ao Cddigo Civil e que ele ndo devera ser
destruido, pois sobre ele se construiu ndo s6 a Internet do Brasil, mas a Internet do
mundo. Entdo essa € uma discussdo com implicagcbes muito sérias. Sobre a nota,
Henrigue pontuou que participou da discussdo dentro do GT e que se abriram algumas
portas por conta da responsabilidade social das plataformas e a questdo do devido
processo legal, mas a nota tem um viés contra o blogueio. Concordou com o conselheiro
Maximiliano sobre ndo demonizar o bloqueio, dizendo que vai parar a Internet do mundo,
mas de fato, o que a nota esta dizendo talvez ndo de maneira muito clara, € que como
Paraguai e Argentina buscam conexdo na Internet brasileira havera um efeito
extraterritorial ao bloquear o Telegram no Brasil, pois o bloqueio atingira também boa
parte dos usuérios do Paraguai e Argentina, principalmente na regido atendida por Foz
do lguacgu e isso é um fato ja constatado em outros bloqueios.

José Gontijo informou que o governo brasileiro foi procurado por um grupo de paises a
cerca de uma Alianca para o Futuro da Internet, que é um assunto que passa bastante
por essa discussdo que esta acontecendo aqui sobre o que seria esse novo mundo da
Internet. No principio, a Internet era completamente aberta e hoje ha sim a necessidade
de um tipo de conduta. Gontijo solicitou que o convidado do MRE, Luciano Mazza, faca
uma apresentacdo sobre essa abordagem ao final das inscri¢des.

Thales Marcal concordou com alguns conselheiros sobre a baixa efetividade do bloqueio
de qualquer plataforma e afirmou que a discussdo que é obvia para a democracia é a
questdo de barrar o mau uso. Concordou com Demi que quem deveria correr atras dos
mal usuérios das plataformas sdo os 6rgdos que possuem competéncia para isso.
Considerando a questdo demacratica, Thales lembrou que o blogueio prejudica também
0 bom usuario que sera penalizado por outros usuéarios que fizeram mau uso da
plataforma, seja divulgando fake news ou fazendo qualquer uso inadequado. A questdo
principal é regular, a dificuldade é o como, por isso é preciso discutir como regular de
maneira efetiva e isso ndo € uma resposta simples, pois € um questionamento mundial.

Laura Tresca lembrou que o CGl.br formula diretrizes para o desenvolvimento da Internet
no Brasil e essas diretrizes sdo expressas a partir de suas notas e que na reunido
passada, houve um acordo de tentar chegar a uma posi¢cdo de consenso em relacdo a
essa questdo do Telegram. Discordou das prescricbes de que uma nota ndo traria um
ganho real. Explicou que a conselheira Bia Barbosa fez uma proposta de enquadramento
dessa discussdo, mas que ela considerou que ndo ajudaria a chegar em uma posicao de



consenso e hoje, ap6s essa rodada de reflexdes ficou em duvida sobre a forma de
realizad-la. Viu que ela pode ser feita pela perspectiva colocada pelos conselheiros
Maximiliano Martinhdo, Marcos Dantas e James Gorgen, trazendo a relagdo entre o
poder dessas plataformas e o ndo cumprimento das decisdes judiciais, que é uma
discussdo mais sobre jurisdicdo. Explicou que atualmente a nota comeca falando de
bloqueio e talvez seja interessante inverter um pouco a ordem das coisas no
enquadramento da discusséo e inserir mais informacfes sobre poder significativo de
mercado, poder das plataformas e o impacto que elas tém. Avaliou que é necessario
ajustar o tom da nota, pois muitos conselheiros concordam com o teor, mas nao
concordaram com o tom. Sobre o tema de Desinformacéo, Laura considerou que fica
dificil ndo o citar no ambito provocado pelo Programa de Combate a Desinformacao, mas
gue talvez seja possivel retira-lo em outras mencdes.

Bia Barbosa lembrou que o CGl.br estd se manifestando porque o TSE pediu uma
manifestacdo do CGl.br sobre o tema e que considera isso muito importante. Ressaltou
gue esse debate ja estava sendo realizado em dois grupos de trabalho do CGl.br, 0 GT
Internet e Democracia, que discute permanentemente questbes de eleicbes e
desinformacédo e o GT de Regulacédo das Plataformas, onde esse debate também estava
sendo feito porque o conselheiro Henrique Faulhaber organizou um semindrio
internacional no ano passado sobre o tema. Bia advertiu que mesmo que o CGl.br ndo
tivesse sido provocado a se pronunciar, a conjuntura politica pede uma manifestacao do
CGl.br sobre esse tema e silenciar sobre isso, é renunciar a relevancia institucional que o
CGl.br pode ter nesse debate. Bia discordou sobre a analogia com a radiodifuséo,
dizendo que essa comparagdo ndo cabe de forma alguma, pois a radiodifusdo tem
emisséo local. Do mais, dizer que o ideal seria bloquear na origem ndo faz sentido
nenhum para a Internet onde ndo é possivel fazer um bloqueio na origem. Entdo nesse
debate de tecnologia ndo cabe a comparacdo com a radiodifusdo. Sobre a previsdo de
representacdo no pais, Bia lembrou que o PL2630 prevé essa prerrogativa que €
diferente da obrigacdo de sede. O projeto prevé a obrigacdo de ter uma representacdo no
pais para aquelas plataformas que possuem um grande poder de mercado e um ndamero
minimo de usuarios. O legislativo também esta avangcando para dar respostas para esses
tipos de desafios, da mesma forma o judiciario vem avancando de outras maneiras. No
momento, 0 que precisa ser entendido é que nao vai ter uma bala de prata e questdes
como desinformacao, extremismo, pedofilia ou trafico de pessoas e 6rgdos vai acabar se
a justica brasileira decidir bloquear o Telegram, porém € preciso enfrentar esses
problemas a partir de varias medidas e a existéncia da possibilidade do bloqueio,
enquanto uma sancado, é uma dessas medidas que precisa ser colocada. A sancao de
bloqueio ndo resolvera todos os problemas, mas apenas uma parte deles, mas tera um
impacto sobre a plataforma e isso do ponto de vista de Estado, € um recado importante
que é preciso dar para as empresas que prestam servicos para brasileiros. Bia
considerou que ndo faz sentido comparar esse debate com o0 que acontece na China ou



na Ardbia Saudita, porque o marco legislativo brasileiro, constituido democraticamente e
inclusive elogiado no mundo inteiro prevé sancdo de bloqueio. O que estd sendo
sugerido ndo é o banimento do Telegram, mas sim uma sancdo de bloqueio, que
inclusive pode ser temporaria e ndo permanente. O que estd colocado aqui é a
possibilidade de haver seja legislativamente, em projeto de lei, ou seja, de uso do
judiciario das leis que ja existem no Brasil, como o Marco Civil da Internet, a sancdo de
blogueio de uma plataforma como medida extrema e Gltima, a depender de uma série de
guestdes que precisam vir antes. Isso € bastante democratico e ndo faz sentido comparar
com paises autoritarios que baniram o Telegram. A questdo precisa ser enfrentada a
partir de diferentes medidas e ndo é justo achar que como uma medida n&o vai resolver
tudo que néo se deve fazer nada, considerando que algumas falas foram um pouco neste
sentido.

Maximiliano Martinh&o disse que tinha entendido que o CGl.br faria uma nota mais geral
e nao especifica sobre o Telegram e como seria uma mensagem geral, considerou que o
inicio do texto esta muito duro.

Guilherme Chehab informou que havia feito uma consideracdo sobre a nota ndo ser
oportuna, mas foi convencido pelos argumentos trazidos pelos conselheiros. Defendeu o
lancamento da nota mediante a um refinamento do texto, considerando que houve uma
solicitagcdo do TSE e que isso trara um ganho institucional muito grande para o CGl.br.
Solicitou apenas um maior cuidado com o tom, como ja foi apontado por Maximiliano
Martinh&o.

José Gontijo sugeriu que os conselheiros tentem fazer contribuicbes no Google Docs
para tentar convergir a um texto comum para publicacéo.

Luciano Mazza considerou que a questao da Regulagdo das Plataformas é um debate
muito amplo e importante e que esta acontecendo internacionalmente em paises que
geralmente tem uma posigdo mais soberanista em relagdo a isso. O Brasil tem sido visto
como um pais que tem poucas restricdes nesse lado, pois ndo existem regras brasileiras
que limitem transmissdo de dados, obrigacdo de manutencdo de base de dados ou a
obrigatoriedade de sede em territério nacional, assim como uma série de regras que
existem de forma mais clara em outros paises. Ponderou que se nao houver um
encaminhamento satisfatério em questdo de aplicacdo da lei e questdes jurisdicionais
dessa natureza, a tendéncia é de que haja cada vez mais uma pressdo para que a
legislacdo cuide disso. A respeito da iniciativa mencionada por Gontijo anteriormente
sobre a Alianca para o Futuro da Internet, Luciano comentou a existéncia de uma
renovacdo em outros moldes sobre o debate de Governanca da Internet no plano
internacional. Luciano fez uma contextualiza¢do da Iniciativa, apresentada pelos Estados
Unidos em conjunto com a Unido Europeia. No bojo da cupula sobre as democracias que
aconteceu em dezembro, surgiu, em cima da hora, uma proposta para adesao de varios



paises a essa alianca. Como a questdo entrou muito em cima da hora ndo houve um
aprofundamento dessa conversa e essa iniciativa acabou sendo postergada. Com essa
postergacéo foi possivel fazer uma avaliagdo um pouco mais aprofundada, inclusive com
a convocagdo de uma reunido interna com outras areas do MRE e outras areas de
governo. Posteriormente, José Gontijo foi chamado pelo interlocutor da Unido Europeia
para uma discussdo sobre isso, que o0 convidou para participar em conjunto com Demi e
Prof. Glaser. Na ocasido, foi possivel uma troca de ideias e fazer alguns esclarecimentos.
Ficou claro que é uma proposta do “grupo ocidental”, falando de Unido Europeia, Estados
Unidos, Japdo, Australia, Canada etc. Uma declaracédo de visdo sobre o futuro da Internet
que congregaria paises que compartilham visdes comuns sobre ela. A linha geral da
iniciativa é a ideia de promover e apoiar uma Internet aberta, interoperacional, confiavel e
segura e assegurar que a Internet reforce os principios democraticos, direitos humanos e
as liberdades fundamentais. As reacBes preliminares, sujeitas a um debate interno e
consultas ampliadas, foi de que ndo parece haver um conflito principiolégico com o que
tradicionalmente € a visdo brasileira sobre a Internet. Mas para além disso, ha duvidas
sobre a duplicacdo de tratamento do tema em outros féruns, ha davida sobre até que
ponto uma discussao em um grupo de trabalho com numero restrito de paises nao é
contraproducente, pois falando de governanca da Internet em um plano internacional, é a
exclusdo de outros atores importantes provavelmente ndo ajudard no avango dessa
agenda. H&a preocupacdo de como essa discussdo se insere no contexto politico mais
amplo, assim como num plano mais especifico, em vista de potenciais conflitos com
politicas e regras nacionais, por exemplo em questdes relacionadas a seguranca de
infraestrutura de comunicagdes, moderagéo de contetdo, prote¢do de dados e livre fluxo
de dados etc.

A discusséo foi encerrada e foi retomada no periodo da tarde.
# continuacdo da discussao no periodo datarde #

Antes de voltar ao tépico TSE/Telegram, falou-se brevemente da Alianca para
Futuro da Internet.



O Contra-Almirante Jeferson Medeiros fez algumas ponderacdes sobre a proposta de
participacdo do Brasil na Alianca para Futuro da Internet. O que mais chamou a sua
atencao foi o grupo de paises que apoiam a iniciativa desejarem a inclusdo do Brasil na
iniciativa, 0 que sugere que esses paises, em sua maioria membros da OCDE,
consideram o Brasil um ator relevante para debater com eles. Por outro lado, existe a
davida do motivo pelo qual esses paises resolveram discutir isso agora. Talvez tenha a
ver com as tendéncias tecnolégicas de impacto que tém demandado dos paises em
discutir certas pautas, em especial as ligadas ao 5G e a IA. E férum de alto nivel, mas de
todo modo acha importante a participacdo do CGl.br em féruns que se refletirdo no
desenvolvimento da Internet no Brasil.
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José Gontijo observou que a iniciativa é interessante, mas existe um pequeno, porém
nesse convite ao Brasil, que é o fato de que o Brasil foi convidado a se juntar a iniciativa,
contudo o documento ndo esta aberto a contribui¢cbes, pelo menos ndo neste momento.

Percival Henriques destacou que existe um acumulo muito grande no assunto e é uma
discussdo muito cara ao CGl.br. Ele avalia que a governanca da Internet inaugurou a
politica multissetorial nas relacbes internacionais, o que sempre foi dificil, dado que a
pouca experiéncia das chancelarias e do Itamaraty no assunto — cendrio este que mudou,
gracas a proximidade de alguns quadros do MRE com CGl.br. Os ultraliberais trataram
de isolar os governos nas discussfes de multissetorialismo. A concentracdo da discusséo
sobre Governanca da Internet estava na ICANN e na ITU ndo se discutia, e haviam
muitas ressalvas. Na ICANN, chegou ao ponto do GAC néo ter o poder de incidir no
debate... [inaudivel].

O Contra-Almirante Jeferson Medeiros apontou o papel disruptivo que tera a inteligéncia
artificial (IA). Ha varias questdes envolvendo a IA que pode estar dentro desse contexto.

José Gontijo disse que tem acompanhado de perto o PL de IA, que passou na Camara e
atualmente esta no Senado. O PL fui publicado recentemente e uma comissédo esta
sendo montada para analisar 0 projeto de lei com o objetivo de orientar o relator do
projeto.

Percival Henrigues disse que a questdo da Internet transnacional, que nasce de uma
iniciativa que, logo no comego vira uma iniciativa multissetorial, fica confinando
basicamente na ICANN; a ITU ndo discutia Internet e sempre houve de um lado uma
certa desconfianca, pois no Brasil ndo se estava resolvida a questdo da Internet e
Telecomunicagfes. Mas 0 que acontece é que a transnacionalidade da Internet subjugou
outros direitos e questdes, como 0 ordenamento constitucional e juridico interno, levando
a criacdo de grupos e redes para estudar jurisdicdo e Internet. Quando o0s governos
tentam discutir tal questdo, ndo se pode esquecer do lado multissetorial, pois ja existe um



acumulo muito grande. Nao se trata de relagcdo multilateral ou bilateral, mas trazer a
discussdo sobre multissetorialismo que caracteriza a Internet. Cada vez mais o préprio
Departamento de Estado dos EUA intervém nesse cenario através de varios meios:
advogados e organizacdes ndo governamentais, causando um enfraquecimento dos
governos no ambito da ICANN. Percival mencionou as mudancas ocorridas entre 2014 e
2015, quando diminuiu a importancia do GAC e quando a ITU comeca a discutir questdes
de Internet por necessidade. O que lhe preocupa é o debate voltar a ser discutido de
forma multilateral pelos governos. Tentar resgatar o debate multissetorial, como proposto
pelo NETMundial, é fundamental. Ele gostaria de entender melhor o papel e registrar a
preocupacdo desse arranjo do governo, se ndo voltaria a questdo de governo,
multilateralismo, esquecendo o multissetorialismo.

Ao se dirigir a Percival, considera que os desafios estdo muito presentes, como foi
lembrado por Percival, sendo importante ter transparéncia e conforto de que haja uma
participacdo mais ampla. De todo modo, é preciso dialogar, trata-se de um tema
importante e com desafios. Existem discussées em um plano mais politico na ONU que
podem envolver discussao de escopo mais amplo, para além so6 da questéo da Internet.

Prosseguindo com a discussao sobre o ponto de pauta, José Gontijo agradeceu a todos
pelas contribui¢cdes, afirmando que a discussao foi de alto nivel. Apos ouvir a todos, a
leitura de Gontijo foi a de que € necessario haver uma manifestacdo do CGl.br. em
relacdo a questdo do bloqueio do Telegram. Seria necessario trabalhar no contetdo da
nota e consolidar os destaques e sugestdes feitas ao longo da reunido. A ideia seria
colher as sugestdes e fechar um documento mais objetivo. Perguntou se havia

concordancia quanto esse acordo.

Bia Barbosa apontou que os coordenadores dos GTs, Henrique e Laura, precisariam se
manifestar quanto ao encaminhamento proposto. Ela lembrou da sugestdo feita na
reunido passada de contatar o Telegram. Embora haja chances de que eles nao
respondam, € necessario fazer esse esfor¢co e buscar um dialogo com os representantes.
Pode ser um pedido genérico mencionando que o CGl.br estd dialogando com as
plataformas e que gostaria de uma conversa com o Telegram também, sem muitos
detalhes. Outro encaminhamento seria conceder mais um tempo ao GT para trabalhar
em uma nova versdo da nota, para ser aprovada pela lista de e-mail, sem quem gue seja
necessario esperar a proxima reunido do pleno.



José Gontijo considerou a proposta de Bia pertinente e sugeriu que o GT abra o
documento para outros conselheiros contribuirem, que nao fique restrito ao GT. Ele
mencionou a importancia de o didlogo abarcar o Google e a Meta. Pode-se comecar a
pensar em elaborar o cédigo de conta e ter postura mais proativa e relevante nessa
questao.

O Contra-Almirante Jeferson Medeiros considerou a discussdo na parte da manha rica e
ampliadora de horizontes; é uma pena que o consultor que esta no GT de Planejamento
Estratégico ndo possa estar presente na reunido, isso ajudaria muito a ele perceber as
nuances e oportunidades para o Planejamento Estratégico. Sugeriu que esta parte da
reunido seja compartilhada com o consultor. A nota técnica foi muito bem trabalhada,
independente do mérito. Jeferson questionou se a Assessoria tem alguém da area de
comunicacéo social e observou que sente falta de as comunicagfes para fora do CGl.br
terem esse carater mais social; talvez o CGl.br devesse adotar comunicacdes mais
curtas e no formato de “notificacbes de comunicacdo social’, dando noticia das
realizacdes e do trabalho que tem sido feito.

Demi Getschko falou que o NIC.br tem uma assessoria de comunicacdo, mas
normalmente esses assessores ndo acompanham a reunido do CGl.br. Em geral é a
Assessoria do CGl.br repassa a demanda para o departamento de comunicacdo. Ele ja
expressou em outros momentos a importancia do gerente da comunicacao, pelo menos,
acompanhar as reunides do CGl.br.

Guilherme Chehab perguntou também existe alguém dedicado especificamente a tratar
da comunicacdo do CGl.br com os diferentes tipos de instituicdes. E necessario que a
relacdo do CGl.br com as demais organizacBes da sociedade civil e do governo esteja
muito bem alinhada para evitar desgastes e mal-entendidos desnecessarios. Nesse
especifico das Big Techs, serd necessario um esfor¢co de relacionamento interpessoal e
técnicas de negociacdo. Antes de enviar o oficio, € recomendavel haver algum didlogo
prévio com as partes envolvidas para nao haver mal-entendidos. Guilherme sugeriu pedir
ao GT que indique quais sdo as Big Techs que serdo convidadas, ou entdo possa-se
definir no pleno ou em um novo GT.

BN

José Gontijo concordou com Chehab. Com relacdo especificamente a construcdo do
codigo conduta, Gontijo disse que ja esta em conversas com representantes do Google e
da Meta, e eles toparam em contribuir com o CGl.br. Ele sugeriu ao Henrique Faulhaber,
coordenador do GT Regulagdo de Plataforma, fazer levantamento dos representantes
das empresas e enviar para a lista de e-mail. Com esses nomes aprovados, prepara-se
um convite assinado pelo coordenador.



Henrique Faulhaber disse que a questdo de comunicagdo € algo mais interno ao NIC.br,
mas de fato ndo tem nenhuma pessoa de comunicac¢ao dentro Assessoria do CGl.br. Ela
atende que a assessoria de comunicacdo atual atende o CGl.br e o NIC.br, 0 que as
vezes retarda o trabalho. Ele vem sugerindo ha algum tempo a contratacdo de um
profissional que cuide da comunicacdo dentro da Assessoria. E necessario ter boas
assessorias externas. A Assessoria de comunicagdo ndo sdo envolvidas no
acompanhamento das atividades do CGl.br. Mas especificamente no convite as Big
Techs, ele tem alguns nomes de representantes que podem querer colaborar com o
CGl.br.

Complementando essa questdo de assessoria de comunicacdo social, Guilherme
Chehab mencionou o caso recente da acédo civil pablica do MPF contra o CGl.br, que
poderia ter sido melhor tratado se houvesse mais tato na relacdo com as instituicdes,
evitando-se chegar ao nivel da questao ir parar na AGU.

José Gontijo esclareceu que o caso mencionado por Chehab dizia respeito ao caso dos
medicamentos abortivos. O Ministério Pablico abriu um inquérito na Justica e colocou o
MCTI como agente que deveria a fazer uma regulamentacdo, e isso levou a AGU a
defender o Ministério. A Assessoria preparou uma resposta, que foi circulada entre os
conselheiros. Mas houve um contato anterior que talvez tenha feito com que o Ministério
Publico abrisse o inquérito civil.

Hartmut Glaser esclareceu que a pratica corriqueira € buscar contato com o autor da
peticdo. Nesse caso especifico, o CGl.br se colocou a disposicdo do MP varias vezes,
mas ndo houve resposta. No caso da AGU, é diferente, pois como veio um prazo muito
apertado, preferiu-se responder diretamente para o procurador que assinou a peticéo.

Guilherme Chehab enfatizou que esse problema especifico com o MP seria algo que um
cbdigo de conduta teria resolvido. O CGl.br apresentaria o cédigo de conduta ao MP e
ficaria fora desse assunto, pois o papel do Comité teria sido cumprido.



Bia Barbosa disse que conhece o Procurador Fernando Martins, que assinou a peticao.
Ela ja encontrou com ele em diferentes espacos. Se for o caso, o caso de uma acéao civil
publica é bem sério, ndo se trata de um inquérito, nesse caso o MCTI ja esta sendo
processado e existe o risco de um juiz tomar uma decisdo que obriga o CGl.br a elaborar
essa normativa. Se os conselheiros acharem que faz sentido fazer um contato com
Procurador em nome do CGl.br, ela pode fazer essa ponta. Bia observou que a expertise
do NIC.br sobre esse tema é infinitamente maior do que a da AGU. De todo modo, é
preciso ter mais elementos robustos para fazer a defesa. Ela disse que é preocupante
que a acado prospere e haja uma decisdo favoravel ao pleito, tornando as coisas mais
complicadas.

José Gontijo sugeriu convidar a advogada representante da AGU, Nadila Pompeu, que
esta apoiando o MCTI na questao para ela explicar ao pleno a situacdo. Ele pondera que
gualquer comunicacdo com o Procurador deve ser feita com assisténcia da AGU, para
nao resultar em complicacbes para a defesa. Gontijo tentard marcar uma conversa da
Nadila Pompeu com o pleno, talvez em reunido extraordinaria.

Laura Tresca concordou com 0S encaminhamentos propostos, mas seria importante
pactuar alguns prazos. A ideia entdo seria, com auxilio da Assessoria, trabalhar em uma
nova versdo da nota, que seria submetida ao GT primeiramente e depois aos demais
conselheiros. Gostaria de saber o que acham. Sobre o convite as plataformas, Laura
disse que valeria a pena fazer uma reunido com uma pauta ampliada, levando-se em
conta o que vem sendo debatido nos GTs. Embora seja dificil, ela acha importante tentar
a conversa com o Telegram.

José Gontijo sugeriu coletar primeiro todas as contribui¢des dos conselheiros, consolida-
los em uma nova versdo da nota. O documento pode ficar aberto para receber
contribuicbes até dia 25 de fevereiro e o GT teria um tempo maior para fechar a nova
versdo. A Secretaria-Executiva pode circular um e-mail oficial chamando os conselheiros
a contribuirem.

Laura Tresca corroborou a proposta de uma nova versdo da nota a partir das
contribuicbes da reunido. Até dia 25 de fevereiro, uma sexta-feira, os conselheiros devem
enviar as contribuicbes. Apos o carnaval, o GT fecha uma versdo da nota a partir das
contribuicbes. Sobre o convite as plataformas, Laura concordou que esse convite deve
ser feito, mas a pauta deve ser ampla.



José Gontijo sugeriu que a nota fosse fechada até a proxima reunido do CGl.br, 18 de
marco. O GT teria duas semanas para concluir e apresentar a nova versdo da nota,
podendo apresentar antes, se conseguirem adiantar o trabalho.

N&o houve divergéncias quanto a sugestdo de encaminhamento.

José Gontijo retomou a sugestdo de enviar uma carta para as plataformas convidando
para dialogo aberto e amplo com o CGl.br sobre os temas transversais aos GTs PL 2630,
Regulagéo de Plataformas e Internet e Democracia. A partir do momento em que as
plataformas responderem, pode-se formalizar e dar seguimento ao trabalho no ambito de
algum GT.

Bia Barbosa lembrou que as plataformas ja dialogaram com o GT PL 2630, inclusive para
debater sobre o codigo de conduta. Ela reforcou que deve ser aberto para todo o pleno,
ndo precisa fechar no GT. E caso de chamar a reunido o mais rapido possivel, porque
talvez o PL saia antes do debate acontecer.

Gontijo concordou que o debate deva ser amplo e rapido, e pensando ja na parte de
comunicacdo mencionado por Guilherme Chehab, talvez seja caso de fazer um press
release com a narrativa de que o CGl.br, junto com as plataformas, esta trabalhando em
um coédigo de conduta multissetorial e de grande impacto.

Marcos Dantas gostaria de entender se a proposta do Gontijo seria que o CGl.br se
adiante ao processo legal, no sentido na elaborac¢do do cédigo de conduta, independente
do tempo de tramitacdo da lei.

José Gontijo afirmou que sim. Mencionou a existéncia de um imbréglio nesse processo, e
um cédigo de conduta € algo que serve para todos e o CGl.br tem a expertise para
buscar o didlogo com os atores, ao mesmo tempo em que é uma oportunidade de obter
um resultado eficiente e de empoderar o CGl.br.

Bia Barbosa disse que a iniciativa baixa um pouco a resisténcia do lado das plataformas,
que acham que sera algo de cima para baixo. Na verdade, a ideia sempre foi fazer um
trabalho colaborativo e dialogado com as plataformas.

Henrique Faulhaber disse que estava previsto no GT Regulacdo de Plataformas um
dialogo em nivel nacional com as plataformas. Ele considera que o encaminhamento €
bom, porém é necessério algum nivel de estruturacdo e detalhamento dentro dos GTs de
como tratar a questdo e fazer a conversa com as plataformas de forma minimamente
planejada, em meados ou fins de marco.



Encaminhamentos:

¢ Nova verséo da nota sera elaborada a partir das contribui¢cdes da reunido
e outras que chegarem até dia 25/02. Apos o Carnaval, 0 GT consolidara
a nova versao com apoio de revisédo da Assessoria.

Sugestdes sem encaminhamento precisamente aprovado pelo pleno:

¢ Oficio com convite para plataformas: dialogo aberto e amplo com o CGl.br
sobre os diversos assuntos tratados nos GTs (PL 2630, GT Regulacéo e
GT Internet e democracia).

¢ Reunido Extraordinaria: Propor cddigo de conduta a partir de dialogo com
as big techs, com o intuito de avancar no debate sobre autorregulagéo.

¢ Debate sobre pertinéncia de associar-se a Alianca para Futuro da Internet.

e Reunido Extraordindria: convidar representante da AGU para
esclarecimento sobre a agéo civil publica do MPF envolvendo o CGl.br.

05. Recomposicédo dos GTs
Item n&o discutido.
06. Min. Economia/SGD: Acordo com ABBC (Bancos)

O pleno recebeu o Sr. Luiz Carlos Miyadaira, Diretor de Servigos Publicos Digitais da
Secretaria de Governo Digital, para falar sobre o acordo de cooperacdo do governo com
a Associacéao Brasileira de Bancos.

Luiz Carlos Miyadaira afirmou que a SGD vem trabalhando na tematica de identidade
digital jA& alguns anos, em especial com o Tribunal Superior Eleitoral. A ideia era
esclarecer alguns pontos considerados polémicos acerca do acordo com a ABBC. Luiz
explicou sucintamente o funcionamento da plataforma Gov.br, especificamente no que
diz respeito ao acesso seguro e gratuito do cidaddo a servigos digitais do governo. Ele
descreveu uma série de servicos disponiveis para 0s usuarios através do Gov.br.
Explicou como o Gov.br se relaciona com a base da Identificacdo Civil Nacional (ICN),
que contém 120 milhdes de dados biométricos. Em razdo da grande quantidade de
fraudes envolvendo pagamentos indevidos e identidades, busca-se com essa base
estabelecer um meio seguro para verificar a identidade dos usuérios. A ideia é que a
base faca a validacdo, isto é, verificar se o par de dados (biometria e CPF) pertence
aquela pessoa. A Lei n° 13.444/2017 criou a lIdentificacdo Civil Nacional (ICN), cujo
objetivo é identificar o brasileiro em suas relagbes com a sociedade e com o0s 6rgaos e
entidades governamentais e privados. E vedada a comercializacao, total ou parcial, da



base de dados da ICN, porém a lei ndo impede o servico de conferéncia. O Decreto n°®
8.936, de 19 de dezembro de 2016, instituiu a Plataforma Gov.br e dentro todos os
principios criados com a plataforma esta a Identidade Digital; Em 2019, TSE e Ministério
da Economia (ME) deram inicio & implementagdo do programa da Identificagdo Civil
Nacional (ICN) junto com o Gov.br. Em 2020, o ME buscou firmar acordos ou convénios
com outras entidades de direito publico ou privado, nos termos padronizados pelos
participes deste ACT, para acesso ao servico de conferéncia de dados da BDICN,
prestados por meio da plataforma Gov.br. Foi nesse contexto que ocorreu a parceria
entre a SGD/ME e as instituicdes financeiras associadas & ABBC, com a finalidade de
realizar testes de uso das APIs de Identidade Digital pelos Bancos, visando a intensificar
os testes com a ferramenta e as andlises dos resultados e aprimorar o servico de
validacao biométrica facial.

Segundo Miyadaira, a escolha pelas instituicbes financeiras deve-se a qualificacdo e
experiéncia dessas instituicbes no uso de servico de validacdo para ajudar a identificar
pontos de eventuais melhorias na ferramenta, e porque atuam como operadores de
politicas publicas. Luiz enfatizou que o sigilo e a confidencialidade dos dados é premissa
para quaisquer atividades relacionadas no escopo deste acordo, e para integracdo das
plataformas ndo havera acesso a dados pessoais de terceiros. Toda integracdo se dara
de forma automatizada; apenas a validacdo e a comparacdo de dados serdo realizadas,
sendo todos os normativos relacionados a protecao de dados respeitados. Portanto, o
acordo com a ABBC nao prevé a transferéncia de dados pessoais e/ou dados sensiveis,
0s servicos da ICN apenas realizam a validagdo biométrica e biografica objetivando
aprimorar os servi¢cos da ICN (APIs de validag&o), ja amplamente utilizados pelo Gov.br;
melhorar a seguranca e privacidade dos dados pessoais para o0 préprio cidaddo; no
futuro, possibilitar a reducdo de fraudes em pagamentos de beneficios, programas de
transferéncia de renda. Para concluir, Luiz destacou que ainda n&o houve execugéo e 0s
testes estdo suspensos até que se esgotem as tratativas com a ANPD.

ApOs a apresentagdo abriu-se para perguntas e comentarios dos presentes.

Bia Barbosa disse que a apresentacdo nao a tranquilizou. Na verdade, ficou ainda mais
preocupada. Disse que a lei de 2017 que criou a Identificagédo Digital previa uma série de
permissfes de uso de dados para uma identificacdo que permitia a validacdo dos
USUArios para 0 acesso a servigos publicos como um todo. Mas é preciso entender que,
em 2018, aprovou-se a LGPD, que determinou que as politicas publicas se adéquem as
novas diretrizes criadas pela lei. O Artigo 26 da LGPD fala especificamente da
necessidade de bases legais para o tratamento de dados pessoais sensiveis e que deve
haver consentimento explicito e especifico para o tratamento desse tipo de dado. Quando
o cidadao fornece a sua biometria ao TSE, esse 6rgao ndo pode autorizar qualquer uso
desse dado sensivel sem o cidaddo ser consultado. Bia afirmou que o acordo com a



ABBC néo solicitou nada para nenhum cidaddo. A plataforma Gov.br ndo pode fazer uso
dos dados dos cidaddos que nao estdo previstos em lei. A LGPD prevé, por exemplo,
que um conjunto de dados pode ser utilizado sem o0 consentimento para a prestacédo de
politicas publicas previstas em lei ou em regulamentos, 0 que nao se estende para o0s
dados sensiveis dos cidaddos. E muito preocupante que os dados dos cidaddos que
precisam acessar um determinado servigo tenham que fornecer sua identificagdo na
plataforma Gov.br e isso esteja sendo usado para finalidades as quais o cidad&o sequer
consentiu. Falta base legal e clareza do interesse publico em haver um acordo desse
tipo. O modo como esté sendo feito é preocupante e fere a LGPD e a Constituigéo, j4 que
a protecdo de dados é um direito constitucional. Se os usuarios foram consultados, disse
gue retiraria tudo o que disse, mas se nado foram, existe um problema muito sério que ndo
pode ser tratado com naturalidade, que € o tratamento de dados sensiveis dos cidadéaos.

Percival Henriques disse que o debate deve ser feito, pois os efeitos colaterais estdo
muito além da questdo do vazamento ou uso indiscriminado de dados. Dentro do préprio
Governo Federal ja foi negada a troca de dados entre 6rgaos que ndo tinham sido
devidamente normatizados. Inicialmente, o que havia era uma tentativa de validar a base
dos bancos para validar a base do governo e ndo o contrario. Nao estava claro em que
momento a base do TSE passou a ser usada. Do ponto de vista de fazer uma proficiéncia
de dados, parece que nao haveria problema se os dois entes fossem compartilhados e
validados pelas duas partes nos mesmos critérios e padrées. Alguns documentos séo
usados para fins que ndo sdo aqueles especificos previstos, por isso é necessario
verificar se o dado biométrico pode ser tratado como um dado que pode ter outros usos,
mesmo sendo um dado sensivel. Parece que se for apenas para aferir através de dubla
checagem, ndo haveria problema. Mas se com 0 acesso que o0 governo da aos bancos
gera mais dados, aumentando a base de dados dos cidaddos nos bancos, existe ai um
problema.

O Contra-Almirante Jeferson de Medeiros afirmou que a plataforma Gov.br dialoga com a
democratizacdo das ferramentas digitais que o mundo desenvolvido tem disponivel.
Mencionou a existéncia de comunidades no Brasil que sequer tém documento de
identidade. Particularmente, dentro dessa iniciativa de identidade digital implementada
pelo governo, as Forcas Armadas vém atuando no oferecimento de funcionalidades e
servicos Uteis para a sociedade, como servico militar, controle de embarcagbes
individuais, apoio de jovens no esporte e na educagdo. No seu ponto de vista, existe um
esforco do Governo Federal no sentido de reforcar a seguranca da informagcédo dessas
bases. De todo modo, concorda que as questfes relativas a privacidade e protecdo de
dados dos cidadaos devem sempre ser refor¢cadas e discutidas.

Rafael Evangelista manifestou concordancia com alguns pontos que Bia falou. Rafael
apontou alguns aspectos sobre o assunto a partir de uma perspectiva dos estudos de



vigilancia. Algo muito tipico que se costuma identificar como argumento para iniciativas
como a apresentada pelo Luiz Miyadaira € a afirmacdo de que “os fins justificam os
meios”. Porém, por mais nobres que sejam o0s objetivos, existe uma legislacdo que
possivelmente conflita com a legislagédo anterior. Serd necessério dirimir esse conflito em
uma instancia superior. E muito patente que existem dados que sdo coletados para um
determinado fim e que estdo sendo utilizados para outro fim. Existe ainda algo muito
tipico dessas relacBes de coleta de dados que é a relacdo assimétrica Estado-cidadao.
Por mais que os fins sejam “nobres”, eventualmente eles podem nao ser. Apontou que a
LGPD prevé uma vedacdo ao tratamento de dados com a finalidade de obter vantagem
econbmica. Por isso que é importante um cuidado para ndo abrir desvio de finalidade.

Essas séo preocupacdes que ocorrem em todos 0s paises de matriz liberal.

Fernando Mitkiewicz argumentou que os pontos levantados por Bia e Rafael sdo
absolutamente justos. O debate sobre a privacidade € bastante jovem no pais, de modo
que falta jurisprudéncia para uma série de coisas. Do ponto de vista da SGD, existe sim
respaldo legal para o acordo firmado com a ABBC e uma séria de garantias previstas em
contrato, buscando que essa parceria seja estritamente técnica para um teste entre
plataformas, ndo se trata de uso de dados. A validacdo é puramente técnica, usando um
volume muito pequeno. Na interpretacdo de Fernando, a SGD tem interface com a
ANPD, que é a autoridade capaz de avaliar e respaldar os testes. Ele esclareceu que
assim que a ANPD acionou a SGD, os testes foram interrompidos, tendo em vista as
diversas teses colocadas e inexisténcia de jurisprudéncias. O objetivo da apresentacdo
foi mostrar a proposta por tras e a visdo que levou ao acordo, que inclusive hem chegou
a ser implementada. Foram adotadas algumas medidas e salvaguardas para que o0
acordo estivesse em conformidade com a LGPD. Concluiu que a Secretaria tem um
papel de protagonismo nessa frente dentro do governo e mesmo antes da ANPD ser
criada, ja havia uma preocupagdo da Secretaria em ajudar os 6rgdos a implementarem
seus planos de privacidade.

Bia Barbosa disse que entendeu, entdo, que ndo houve pedido de consentimento para 0s
usuarios, mas sim um pedido para uso da base de dados do TSE.

Fernando Mitkiewicz confirmou que o pedido foi direcionado ao TSE e que 0 uso da base
prevista no acordo se delimita & base de dados do TSE. Argumentou que a base do TSE
tem como objetivo a validacdo da identidade, que seria o respaldo para o acordo. Ele
compreende as preocupacdes da Bia e afirmou que a ANPD esta dando suporte a SGD
nessa questao.

Luiz Miyadaira adicionou que o consentimento sera pedido no momento em que o
cidadao resolver realizar a sua validagdo biométrica com o caso de uso especifico. Ele
falou que o Gov.br, por exemplo, da opgéo do cidaddo declinar do uso dos dados e ai ele
nao podera fazer o uso do servico digital, tera que recorrer ao servico presencial. Cada



vez que o usuario der o consentimento ele recebera informacdes sobre isso e podera
também revogar a permisséao.

José Gontijo disse que o consentimento dos usuarios individualmente € um aspecto
importante e ainda assim a SGD esta em contato com a ANPD para verificar a
adequacdo. Ele agradeceu a participacdo de Luiz Miyadaira, ao Conselheiro Fernando e
colaboracédo da SGD, a qual ele considerou bastante esclarecedora.

A discussao foi encerrada.
Sem encaminhamentos.
07. Indicacéo para o Expert Group Meeting do IGF

José Gontijo disse que ha oportunidade para o Brasil se candidatar para integrar 0 grupo
de especialistas do IGF. Do ponto de vista do governo, a Unica vaga possivel de se
candidatar é a vaga destinada a paises que sediaram o IGF. A preferéncia do setor
governamental é que seja alguém do governo, especificamente o Luciano Mazza, dado
gue se trata de um assunto que também é da expertise do MRE. Gontijo diz que outro
nome possivel seria o Conselheiro Maximiliano Martinh&o, devido ao seu histérico como
conselheiro e coordenador do CGl.br.

Hartmut Glaser explicou que o Secretariado do IGF promovera um evento de dois a trés
dias, no estilo “retiro” (Retreat) de trabalho, para que especialistas de varias partes do
mundo debatam os rumos do IGF e seu potencial de atuagdo no ambito dos processos
de cooperacao digital e iniciativas relacionadas. O objetivo do evento € chegar a um
conjunto de recomendacdes que possam ajudar na definicAo dos rumos do IGF como
este espaco multissetorial global para o avanco da cooperacao digital, abarcando, dentre
outros, temas relacionados com possiveis reformas e iniciativas no ambito do IGF e como
operacionalizar propostas atuais, tais como o “Leadership Panel”, proposta derivada do
“Multistakeholder High-Level Body” indicado pelo Secretario-Geral da ONU em seu
Roadmap de Cooperacao Digital (Paragrafo 93a).

Nesse sentido, a chamada visa a colher indicagdes de nomes para serem eventualmente
selecionados para um grupo restrito de 32 pessoas, de todo o0 mundo, que passardo de
dois a trés dias em reuniBes de trabalho para consolidar recomendagdes ao processo. A
chamada vai até o dia 28 de fevereiro. O evento acontecera entre 30 de margo e 1°
de abril, em Nova lorque, EUA. S&o diversas possibilidades de indicacdo de nomes,
contemplando: 11 vagas setoriais para a sociedade civil, o setor privado e a comunidade
técnica, que terdo direito a trés integrantes cada. Além desses, serdo selecionados ainda
dois nomes adicionais na capacidade “At-large”, individuos reconhecidos pela
comunidade, por sua expertise e contribuicdes ao IGF ao longo dos anos. S&o permitidas
também auto-indicagcbes; 5 vagas de governo para membros de governo que tenham



interesse em se candidatar ao processo e que deverdo, para isto, enviar comunicacao
oficial diretamente ao Secretariado do IGF; Cinco (5) vagas para paises-sede do IGF, p
aises que foram anfitrides do IGF no passado, ou que serdo futuramente, e que poderdo
expressar interesse e submeter nomes diretamente ao Secretariado do IGF por meio de
comunicacdo oficial. Para além dessas categorias, outras cinco (5) vagas seréo
destinadas a Presidentes do MAG, atual e anteriores. Outras seis (6) vagas serdo
escolhidas no ambito da rede de NRIs, nas reunides da rede. Organizacdes
intergovernamentais interessadas também poderdo se comunicar diretamente com o
Secretariado e expressar interesse em participar. Como de praxe em eventos do tipo,
participantes falam em capacidade individual e sob a regra da Chatham House
. Além da chamada de nomes, esta aberta também, até a mesma data (28/02), uma
chamada de contribuicGes. Qualquer pessoa ou organizacdo podera enviar contribuicdes
escritas que serdo sumarizadas e utilizadas no ambito dos debates durante o evento.
Glaser sugeriu que a proposta de candidatura do CGl.br seja através da vaga de pais-
sede, que possibilita até duas indicacdes. Glaser diz que ha chances para o CGl.br, mas
€ preciso avaliar bem. O Brasil pode sugerir 2 candidatos, pois ocupou duas edi¢des.

ApOs mengbes ao seu nome como possivel indicada, Tanara Lauschner agradeceu,
disse que faz sentido que ela acompanhe j& que é ela quem esta na coordenacdo do
Férum. Entretanto, ela ndo pode viajar neste momento porgue 0 seu visto para os EUA
esta vencido e talvez ela ndo consiga renova-lo até o dia da reunido em Nova lorque.

Maximiliano Martinhdo agradeceu a sugestdo de Gontijo, mas infelizmente ele ndo pode
assumir. Ele acha que assumir esta vaga € papel de um conselheiro ou de quem
participa ativamente das reunides do CGl.br, e por se tratar da ONU, ele foi um dos que
defendeu a participacdo do Luciano Mazza, representando o MRE. Ele sabe que a
equipe do Itamaraty tem conhecimento e 0s lagos necesséarios para conhecer as
gquestbes politicas que envolvem qualquer discussédo dentro da ONU, por tais razdes, ele
apoia a indicacdo do Luciano. Maximiliano disse que ndo achava necessario indicar dois
nomes.

Percival Henriques disse que gosta da possibilidade de garantir dois nhomes. Pode ser
que entendam o MRE como governo. Essa é uma escolha que se pode fazer. Na
sociedade civil existem nomes interessantes e que ja foram bastante coisa para o CGl.br,
mas ele defende que seja alguém mais proximo do CGl.br e que esteja acompanhando
de alguma forma os processos em torno do IGF.



Bia Barbosa defendeu a indicagdo de uma mulher para a vaga. Se a Tanara esti
disponivel para estar na reunido e a Unica coisa que impede € a questdo do visto, deve-
se fazer um esforco para resolver essa barreira burocratica. Se a Tanara tem uma
agenda para atualizar o visto e tem interesse em participar da reunido, ela deve ser
indicada.

Marcos Dantas reforgcou a sugestdo de Bia acerca da indicacdo da Tanara. Se ela tem
disponibilidade, o ideal &€ buscar a renovacéo do visto.

Laura Tresca apoiou o nome da Tanara, sendo coerente com suas posi¢cdes anteriores
de incentivar a participagdo de mulheres em eventos de governanga. A indicacdo da
Tanara também é coerente com o trabalho que ela vem fazendo na coordenagdo do
Forum.

Luciano Mazza disse que tinha duvidas se escolher alguém pelo CGl.br ndo atrapalharia
uma indicacdo pelo governo. Pode ser que as indica¢des fiqguem enfraguecidas.

Tanara atualizou a situagéo do visto. Dia 14 de margo € sua entrevista no consulado e a
partir dai teria que confirmar quando ela receberia o visto, que costuma levar cerca de
uma semana. Mais perto do dia 28 de fevereiro talvez ela tenha uma posi¢do mais clara.

Hartmut Glaser disse que é plenamente possivel receber o visto a tempo. Como é uma
emergéncia, ele pediu que o pleno deixe um nome em reserva caso Tanara ndo receba a
tempo. Antes de indicarem um segundo nome, ele iria verificar com o Secretariado do
IGF se existe a possibilidade de indicar um suplente.

Guilherme Chehab reforgou que seria mais prudente verificar o passaporte da Tanara ou
definir um outro indicado, pois se ela ndo conseguir o visto, sendo ela a Unica indicada, o
Brasil perderd a indicacao.

Maximiliano apoiou a sugestdo do Guilherme e do Prof. Glaser de fazer a consulta ao
Secretariado e definir quem serd, Tanara ou Luciano.

# Continuacao da discussao no periodo da tarde#

José Gontijo teve de se ausentar neste ponto da reunido, e passou a coordenacao para o
Conselheiro Maximiliano Martinh&o.

Hartmut Glaser informou que fez uma consulta ao Secretariado do IGF e recebeu
confirmacdo de que é possivel indicar um titular e um “proxy”, que poderd substituir o
titular apenas se este ndo puder participar. A indicagdo sera simultanea.



Como encaminhamento final, Maximiliano sugeriu que a conversa continue por e-mail e
se estabeleca um prazo para fechar o nome. Sugeriu o dia 22 de fevereiro, até as 18:00,
como prazo final.

Encaminhamento: Indicacdo da Tanara aprovada, mas em razdo do prazo de emissao
de visto para os EUA, que pode inviabilizar viagem na data prevista, um segundo nome
devera ser indicado por consenso, com prazo para recebimento de indicacdes de
segundo nome até terca-feira (22/02), as 18:00.

08. Relatorios Camaras e GTs
e Camara de Universalizagéo e Incluséo Digital

Bia Barbosa reportou ao pleno as ultimas atividades da Camara de Universalizacao e
como o grupo tem acompanhado as discussdes sobre o FUST. Foi compartilhada na lista
de e-mail uma proposta de posicionamento do CGl.br sobre o FUST, construida ao longo
de quatro reunides da Camara de Universalizacdo. Lembrou que j& comentou sobre a
elaboracdo dessa nota em algumas reunides do pleno. A proposta de nota ressalta a
preocupacdo com a conformacdo do conselho do FUST — que deve ser formado
multissetorialmente — para que o0s projetos de acesso aos recursos do FUST sejam
avaliados. O uso do FUST no contexto da pandemia e o edital do 5G foi um dos temas
mais discutidos pela Camara. Na reunido de novembro, a Camara contou com a
participacdo da Nathalia Coelho, que é funcionaria do Ministério das Comunicagdes e
gue esta responsavel por essa discussdo dentro do ministério. Nathalia informou que o
processo do decreto para composicao do FUST j& estava sendo encaminhado dentro da
Casa Civil e que na avaliagdo dela seria até interessante algum tipo de solicitagdo de
andamento imediato para que o decreto seja publicado logo. De acordo com Nathalia, a
previsdo de lancamento do decreto era inicio de janeiro, porém isso ainda ndo saiu e
parece que ndo tem previsdo. Na reunido do pleno de janeiro, Bia informou ao pleno
sobre o adiamento da reunido, que ocorreu apenas dia 14 de fevereiro. Nessa Ultima
reunido, o grupo fechou uma posicdo de uma proposta pedindo celeridade da publicacdo
do decreto. Bia prop6s que o documento seja avaliado pelo CGl.br como contribui¢cdo da
Camara de Universalizacdo. A proposta de nota € bem direta e simples e reforca a
importancia do conselho do FUST ser multissetorial e diverso na sua composicao.

Percival Henriques disse que os considerandos da nota estavam meio vagos. Ele acha
também que o CGl.br pode contribuir muito mais do que com apenas uma nota.
Simplesmente pedir ao Governo que publigue um decreto sem que o CGl.br se
aprofunde e defina 0 que deseja no decreto pode ter pouco resultado. Talvez seja caso
de pedir para consultar esse decreto e contribuir na construcdo do mesmo. Percival
sugeriu que ao invés da nota publica, seja enviado um oficio questionando a situacéo do



decreto e chamando para discusséao.

Thales Marcal enfatizou a importancia de haver interlocu¢do do CGl.br com os préprios
conselheiros representantes do governo. O envio de um oficio parece ser mais pertinente
do que uma nota publica, inclusive considerando os conselheiros do governo que
poderiam ser interlocutores no esclarecimento dessa questdo. Ele perguntou se
Maximiliano, Secretario de Radiodifusdo do Mcom, foi consultado ou se ele teve alguma
conversa referente a isso, para depois discutir a nota publica.

Maximiliano Martinhdo informou que nao foi consultado e que isso lhe causou surpresa,
visto que ele é do Ministério das Comunica¢cBes. Para ele é uma nota desnecessaria e
que ele poderia ter sido consultado. Questionou se teve representatividade ou se néo
teve. Ele perguntou quantas pessoas participaram da ultima reunido da Camara e se
houve algum representante do Mcom.

Bia Barbosa falou que houve sim a participacdo de um representante do Mcom, mas a
discussdo nao foi sobre o0 FUST. Essa discusséo foi feita em novembro de 2021.

Maximiliano Martinhdo fez criticas a nota, afirmando que se trata de uma nota
desnecesséria. Todos sabem que ele é do Mcom e parece que ndo houve preocupacao
dos coordenadores da Camara em fazer essa consulta. Disse que ndo sabe nada sobre a
composicdo da Camara e a forma como a nota foi produzida. Disse que teria o maior
prazer em trazer informagbes para a Camara. Apontou que na Lei Or¢camentéria Anual
(LOA) estao previstos 709 milhdes de reais de recursos do FUST e que o MCom tem
trabalhado seriamente na implementacdo do FUST, de modo que o Mcom tem feito um
grande esforgo para a implementacdo dos recursos. Ressaltou que a nota da Camara de
Universalizacdo ndo € o melhor caminho para tratar um assunto tdo importante. Essa
iniciativa deve vir do CGl.br e deve ocorrer dentro da institucionalidade. Se o CGl.br
deseja fazer algo nesse tema, sugeriu que o CGl.br envie um oficio préprio, assinado
pelo Glaser ou pelo José Gontijo, para 0 MCom.

Bia Barbosa enfatizou que ha meses ela esta falando desta questdo do FUST no pleno
do CGl.br e isso estd devidamente registrado nas atas. Ela ndo tem nenhuma
divergéncia quanto ao encaminhamento, mas disse que era incorreto afirmar que é a
primeira vez que o tema é mencionado em reunido. Os relatos completos das reunifes
da Cémara foram compartilhados com todos do pleno. Bia destacou que a iniciativa da
Camara de propor uma nota seguiu um posicionamento da representante do Mcom, que
alegou ser positiva a publicacdo da nota para que o decreto seja mais célere, algo que é
desejado pelo proprio Ministério. E muito ruim que um processo que foi informativo,
respeitoso, transparente, claro e consultivo seja tratado como uma surpresa. Nao ha
problema o MCom ser contrario a publicacdo da nota, no entanto, ndo é correto afirmar
que é a primeira vez que o tema é trazido a pauta e que é de desconhecimento do



conselheiro representante do Ministério das Comunicacgfes. Bia enfatizou que a nota é
dirigida a quem for publicar a nota, portanto, ndo é dirigida ao Mcom. Enfatizou que o
processo de producdo da nota foi muito transparente e em varios momentos 0s
representantes do governo tiveram oportunidade de saber e opinar sobre o trabalho que
a Camara esté fazendo.

Guilherme Chehab opinou que a nota publica deve ser tratada como um segundo passo,
0 primeiro € contactar o 6rgéo responsavel, do ponto de vista de relacfes institucionais.
Sugeriu que primeiro seja feita uma comunicacao oficial ao MCom ou a Casa Civil, e se
nao houver resposta ou se a resposta for inadequada, encaminha-se a nota publica. Ele
concordou com o Maximiliano de encaminhar um oficio ao MCom e definir um prazo e
que se pode utilizar os conselheiros dos 6rgédos. E importante ndo queimar o papel da
nota publica simplesmente porque ndo houve uma comunicacao adequada.

José Bicalho reforcou que o pleno foi informado nas Ultimas reunibes e que o0s
participantes do Ministério estiveram em reunides e que a alegacdo do Maximiliano teve
um certo exagero. Bicalho concordou com a sugestdo de envio de oficio e ressaltou a
relevancia da questdo do FUST para o CGl.br e para a sociedade com um todo. Pediu
desculpas ao Maximiliano se ele se sentiu desprestigiado, mas ele garante que a Camara
procurou tratar essa questdo da forma mais institucional possivel.

Maximiliano Martinh@o refor¢cou que o ponto levantado por ele é de cunho institucional e
ndo pessoal. Ele reforcou que ndo havia necessidade de nota publica na forma como
estava, que poderia demonstrar um atrito entre CGl.br e MCom que nao existe. Ele rogou
que CGl.br se abstenha da nota e produza um oficio assinado pelo Glaser e Gontijo.

Laura Tresca diz ter um pouco de preocupacdo com o fato de que qualquer pedido de
informacéo direcionado ao governo gera reacdes muito fortes. Ela ndo via todo aquele
peso negativo que estavam colocando em uma manifestacdo cujo propésito é ajudar.
Reforgou que no CGl.br as decisdes sdo dadas por consenso e o trabalho das Camaras
é trazido para o pleno para ser avaliado. Se ndo for possivel uma manifestagdo publica
nos termos que foi tirado da Céamara, pediu que fosse encaminhado o oficio do CGl.br
nos termos que o Max sugeriu.

Tanara Lauschner reforcou o que disse a Bia sobre os coordenadores da Camara terem
feito informes regulares ao pleno, e que o0 modo como 0 Max colocou foi como se tivesse
ocorrido alguma manobra para constranger o Ministério. Havia inclusive o entendimento
de um caminho sugerido pelo préprio Ministério. Tanara também concordou com um
oficio se for um acordo do pleno.

O Contra-Almirante Jerferson comentou que o0 pleno encontra muitas dificuldades por
serem muitos GTs, Camaras, trabalhos e ainda o canal principal de comunicacao é a lista



de e-mail. Talvez seja necesséario uma outra plataforma para que os trabalhos dos GTs e
Camaras estejam permanentemente acessiveis para consultas e mais otimizados para
comunicagdo corporativa. Quanto mais ferramentas que ajudem os conselheiros a
gerenciarem o dia a dia de maneira mais facil. Geralmente alguns problemas sédo apenas
falhas de comunicacdo. No mais, ele considerou que o oficio é a forma mais adequada
de dar seguimento ao trabalho da Camara.

José Gontijo disse que o MCTI utiliza a plataforma Microsoft Teams e sugeriu ao CGl.br e
ao NIC.br adotarem algo nesse sentido.

Hartmut Glaser pontuou que a organizacdo estid trabalho em um repositério para
disponibilizar documentos e publicagdes do CGl.br e do NIC.br.

Bia Barbosa falou que ndo havia cabimento retornar a conversa para a Camara, ja que o
debate ja foi esgotado e que o pedido da Camara foi tdo somente de pedir a publicacdo
do Decreto. Ela ndo se opunha a proposta de oficio, mas destacou que nao é papel dela
entrar em contato com outros conselheiros para que eles exergcam suas atribuicbes de
conselheiros, inclusive participar das reunides e ler as atas. Nao se trata de uma questao
de haver repositorio de documentos, uma vez que o assunto foi tratado em duas reunides
do pleno, presencial e remotamente, além dos e-mails enviados para a lista. Bia disse
gque estava se sentindo profundamente desrespeitada pelas ilacdes feitas e acha que os
coordenadores da Camara mereciam um pedido de desculpas. A comunicagdo sempre
pode melhorar, mas quando as reagbes vém nestes termos é muito dificil haver
melhorias.

José Gontijo sugeriu que o documento produzido pela Camara seja convertido em oficio,
que sera circulado entre os conselheiros para aprovacgao.

José Bicalho concordou e sugeriu que José Gontijo assine o oficio.

Encaminhamento: Transcrever o0 contelddo da nota em oficio, que entdo sera
encaminhado ao Ministério das Comunicagoes.

e Camara de Conteldos e Bens Culturais/Composicao

Rafael Evangelista informou que a Camara de Contetdos ndo avancou desde a reuniao.
Ele ira conversar com a Assessoria para retomar o envio dos convites.

e Qutros

Nao houve nenhum informe das demais Camaras e GTs.



09. Proposta de Cursos/Letramento Digital
Item n&o discutido.
10. Convite a ANPD

O Conselheiro Fernando Mietkiewicz pediu esclarecimentos sobre o convite enviado a
ANPD em nome do CGl.br. Ele destacou que o convite mencionava o acordo de
cooperacdo da SGD com a ABBC, porém, na ultima reunido, decidiu-se que o acordo nédo
estaria citado no convite, que posteriormente foi retificado.

Hartmut Glaser informou que houve uma decisdo de enviar uma carta & ANPD, que foi
elaborada, mas houve um problema de salde do Coordenador do GT, Marcos Dantas, e
gque por isso 0 encaminhamento nao foi prontamente realizado. O Coordenador do GT,
posteriormente, autorizou o envio da carta conforme tinha sido definido. Glaser informou
gue a frase objeto da reclamacdo seguiu por um equivoco, e que ele entrou em contato
com a Autoridade pedindo para desconsiderar a primeira carta. Uma segunda carta sem
nenhuma referéncia ao acordo assinado com ABBC foi enviada na sequéncia.

Fernando Mietkiewicz mencionou que a decisdo envolvia também substituir o oficio por
um convite. O pleno concordou, apds varias manifestacfes, que o item deveria ter sido
retirado, mas se ele lembra bem, foi decidido também que o texto deveria ser circulado
entre os conselheiros antes do envio. Por iSsso mesmo causou estranheza com esse erro
grave sobre um assunto que foi tdo discutido. Fernando queria entender o porqué do
texto do convite ndo ter cumprido a circulagéo antes do envio.

Marcos Dantas esclareceu que era seu papel coordenar 0 processo de escrita e envio do
convite, porém ele pegou Covid-19, o que causou atrasos. Na ocasido, ele ndo lembrou
de ter eliminado aquele topico e autorizou o envio, j& que é coordenador do GT e o
conteudo é algo muito simples. Posteriormente, foi feita uma observacdo de que o
convénio ndo deveria ter constado e foi imediatamente retratado. Ele ndo via nada
demais no convite, apenas um pedido para reunido com o CGl.br para discutir uma série

de temas que foram levantados pelos conselheiros na ultima reunido.

Fernando Mietkiewicz disse que respeita 0 adoecimento do Prof. Dantas, mas o que lhe
causou estranheza foi envio de documento oficial, sem uma revisdo a luz da deciséo.
Esse procedimento ndo deve ser feito.

Marcos Dantas afirmou que foi perguntado se era necessario circulagédo interna ou envio,
e assumiu a responsabilidade pelo envio sem prévia circulagéo interna.



Fernando Mietkiewicz compreendeu que n&o havia reconhecimento de falha no processo,
que poderia melhorar. Pediu que a Assessoria passe a olhar com mais atencdo os
encaminhamentos da reunido.

O Contra-Almirante Jeferson reforcou que, no dia da reunido, foi decidido que ndo seria
adequado encaminhar tantos pontos amplos, e que foi acordado que seria enviado
apenas um convite para esclarecimentos, sem a necessidade de tantos detalhes. Pediu
atencao para préximas vezes.

Bia Barbosa disse que ndo entendeu se o convite foi enviado ou ndo e qual era
exatamente o problema que estava em discussao.

Hartmut Glaser esclareceu que no momento em que a Bia entrou em contato, o convite
ainda néo tinha sido enviado, e quando o texto foi incluido no material da pauta, alguém
alertou que havia uma inconsisténcia. O erro foi detectado ontem, o qual foi prontamente
corrigido e reenviado um segundo convite.

Bia Barbosa reafirmou que foi encaminhado na reunido que ndo deveria ser um convite
genérico porque jA havia ocorrido duas reunides com o Presidente da ANPD muito
genéricas e sem resultado. Entdo, houve o encaminhamento para sim haver um minimo
de detalhamento dos pontos a serem conversados para devida preparacdo para a
conversa; entdo o oficio encaminhado ndo tem erros e a demora do processo pelo
Marcos Dantas foi justificada em relacdo ao adoecimento.

Fernando Mietkiewicz reiterou que o convite foi enviado sim, mencionando o acordo com
a ABBC e foi debatido que o ponto poderia ser incluido, mas foi combinado que o
documento seria circulado internamente antes do envio, 0 que ndo ocorreu.

Guilherme Chehab reiterou a necessidade de assessoria profissional em comunicacdo
institucional para evitar futuros erros.

José Gontijo mencionou que qualquer comunicacao que saia do CGl.br, mesmo que seja
origindrio das Céamaras, seja circulado internamente antes do envio. Detalhes
administrativos podem ensejar ruidos entre as partes, o que pode ser evitado.

Marcos Dantas disse que Fernando tem razdo em questionar, jA que foi uma falha
verificada gracas a alguém que chegou a ata.



Hartmut Glaser informou que tem procurado servir as informac¢des com celeridade e que
diante de uma série de conturbacdes nesse més, é possivel que alguma falha tenha
ocorrido, e que com 0 aumento continuo de demanda, vamos precisar refor¢car em
ferramentas e equipe para trabalharmos de forma construtiva.

Guilherme Chehab pediu que considere uma assessoria de comunicagdo institucional,
lembrando que o PL 2630 se aprovado vai demandar mais gente na equipe.

Encaminhamento:

- Novo oficio convite sera enviado a ANPD para reunido com o CGl.br. Hartmut Glaser
entrard em contato com o gabinete da ANPD para consultar agenda, apresentando datas
possiveis que serdo definidas previamente com o pleno. Avaliar a necessidade de fazer
uma reunido extraordinaria.

- As deliberagbes serdo encaminhadas aos conselheiros imediatamente apos a reunido
para evitar erros

11. Convencéao de Budapeste/lmpacto Juridico

e Processo para contratacdo de Assessoria Externa

Hartmut Glaser explicou que trés entidades estavam sendo avaliadas para dar suporte na
delimitacéo das implicacdes juridicas da adeséo do Brasil a Convencédo de Budapeste do
ponto de vista do CGl.br. Nesse sentido, ele informou que 0 processo estd em
andamento e que ele esperava trazer uma contribuicdo positiva para a préxima reunido
do pleno.

Maximiliano Maranh&o abriu a palavra para a manifestacdo dos conselheiros e perguntou
sobre o processo de selecdo da assessoria externa, se haveria uma lista final de
empresas para avaliacdo do pleno.

Hartmut Glaser explicou que foi solicitada uma assessoria para a Sra. Kelli Angelini
nessa questdo, que explicou que as empresas selecionadas sao iddneas, ja haviam
trabalhado com o CGl.br, e ainda trabalhavam em casos eventuais. Nesse sentido, ele
explicou que na atual fase da selegdo a ideia da Assessoria do CGl.br seria analisar as
propostas dessas empresas. Ele comentou que provavelmente as propostas seriam
muito similares em termos de valores, e que posteriormente haveria a necessidade de se
tomar uma decisédo, a qual poderia ser coletiva ou individual da assessoria do CGl.br,
dependendo do encaminhamento.



Maximiliano Maranhdo comentou achar que o valor seria algo importante mas que a
gualidade técnica deveria ser avaliada em primeiro lugar. Nesse sentido, ele perguntou
aos conselheiros se seria 0 caso dessas empresas apresentarem suas propostas para o
pleno. Se esse fosse o caso, seriam apresentacdes curtas de 15 minutos e apds essas
apresentagfes os conselheiros deliberariam se haveria comentarios a serem feitos a
assessoria do CGl.br no processo de selecéo.

N&o houve manifestacdo dos presentes.

A pedido de Maximiliano, Carlos Cecconi, gerente da Assessoria Técnica, esclareceu que
foram listadas algumas empresas, reiterando que esses nao seriam os nomes finais. Ele
explicou que se tratava de trés escritérios distintos, todos ja possuindo alguma relacdo
histérica com o CGl.br. Ele disse que a ideia seria fazer uma comunicac¢do ainda antes
do Carnaval a fim de se fazer um primeiro contato com as trés empresas. Ele também
comentou que se estaria cogitando a possibilidade de se contratar duas empresas para
se ter olhares distintos sobre a analise. Um material concreto seria devidamente
elaborado e enviado para Hartmut Glaser, o qual poderia ser encaminhado para os
conselheiros apreciarem.

Encaminhamento:

- A Assessoria sistematizara informacdes sobre os escritérios indicados para possivel
contratacdo, que terd a missdo de elaborar parecer sobre possiveis implicacdes juridicas

resultantes da adesdo a Convencdo. Se necessario, 0s escritorios poderdo ser
convidados a apresentarem as propostas ao pleno do CGl.br.

12. Informacgdes Gerais
e PL 2630

Bia Barbosa relatou que o deputado Orlando Silva tem conversado com diferentes lideres
de bancada sobre alguns pontos do PL 2630. Salientou que 0 governo precisa se
posicionar sobre a volta da proposta de criacdo de um conselho vinculado ao Congresso
Nacional, como aprovado no texto do Senado, e ha ainda varios outros pontos polémicos
no texto. Ela sugeriu que marcassem uma reunido do GT PL 2630, se os demais setores
tiverem posicionamentos.

Henrique Faulhaber disse que € importante o CGl.br se posicionar e fazer a reunido do
GT, assim como é importante que o governo se engaje em beneficio do projeto e em
funcdo das novidades existentes.



Maximiliano Martinhdo observou que o CGl.br tem véarios temas correndo em paralelo,
mas que se conectam e a representatividade do Telegram no territério nacional é uma
das questdes mais sensiveis.

Bia Barbosa disse que precisa debater pontos do PL 2630 dado que ainda nao
divulgaram um posicionamento de mérito desses outros pontos. Ela gostaria de verificar
se a discussdo tratard a respeito das atribuicdes que a lei confere ao CGl.br, pois ela
acha estranho se manifestar sobre outros pontos da lei que ndo mencionam o CGl.br. A
nova atribuicdo dada ao CGl.br no texto é sobre a elaboracdo do cédigo de conduta.
Disse que o CGl.br se interessa em dialogar com as plataformas para ser o l6cus de
elaboracdo de um cédigo de conduta, mas pode-se discutir se existe problema em
elaborar pelo comando da lei ou se sera feita voluntariamente.

Maximiliano Martinhdo disse que o governo ndo tem posicdo fechada e ndo ha uma
definicdo para reunir o grupo e nem trabalhar em uma proposta. Os membros do governo
podem se reunir para ver se acolhem ou ndo. Com relacdo a esse ponto, ele vai reportar
para Gontijo e Thales em busca de novidades. Se o governo ndo voltar no assunto é
porque a posicdo serd essa que foi mencionada. Se houver mudanca na posi¢cdo do
governo sobre a participagdo do CGl.br vai entrar na pauta e pode ter discussdo de
outros temas que o GT entenda como pertinente. Maximiliano também propbs que o GT
PL2630 seja encerrado apds findar o processo no Parlamento.

Encaminhamento:

- Os conselheiros do setor governamental comunicardo aos demais conselheiros, caso
haja alguma mudanca de posicdo em relagdo ao PL 2630.

- O GT PL 2630 sera convocado assim que todos os setores tiverem um posicionamento.

e Agenda de Género

Laura Tresca retomou os encaminhamentos do CGl.br sobre a pauta de mulheres e
diversidade, lembrando que foi apresentado um plano de trabalho ao pleno. Havera um
seminario em 11 de marco que vai discutir mulheres no mercado de TIC e desigualdade.
Os conselheiros podem enviar sugestdes de nomes que discutam esse tema. Também
serd feita uma segunda edicdo da publicacdo sobre mulheres e governanca, que sera
lancada no dia das mulheres em TIC, que ainda esta aberta para envio de propostas.
Também serd feita uma consulta a especialistas para elaboracdo de uma agenda
tematica para o CGl.br que também esta aberta a sugestbes.



Maximiliano Martinhdo parabenizou Laura, falou que o ultimo evento da publicacédo teve
uma repercussao muito boa. Reforcou o evento do dia 11 de marco e se alguém tiver
sugestdo de autoras e especialistas € para reportar para a conselheira Laura.

O Contra-Almirante Jeferson sugeriu 0 nome de Camila Achutti para ser convidada para
o evento. Mencionou também o PrograMaria, o qual oferece inclusdo das mulheres as
tecnologias e desenvolvimento de sistemas por meio de aulas das principais linguagens
de programacéo.

Maximiliano Martinhdo pediu que a Assessoria busque os nomes sugeridos pelo Contra-
Almirante Jeferson e também faca a devida divulgacao dos eventos.

Bia Barbosa reforcou o convite para as conselheiras Patricia Ellen da Silva e Jackline
Conca para enviarem artigos para a coletanea, cujo langamento esta previsto para o dia
22 de abril.

Encaminhamento:

- A Assessoria encaminhard o convite para as conselheiras Patricia Ellen da Silva e
Jackline Conca enviarem artigos para a coletanea. A Assessoria deve avaliar também os
nomes sugeridos para participar do evento.

e Aprovacdo do Parecer do Livro do Instituto de Estudos Avancados
IEA/USP

Percival Henriques apresentou o pedido do Instituto de Estudos Avancados da USP para
apoio do CGl.br a uma publicacdo comemorativa sobre os 35 anos do IEA/USP, que é
parceiro do CGl.br. Foi solicitada uma cota de 58 mil reais. Ele considerou relevante e
similar aos demais patrocinios que o CGl.br ja fez.

Laura Tresca destacou a falta de um procedimento para apoio a publicagdes pelo CGl.br.
E ruim que esse tipo de pedido chegue ao pleno sem haver uma politica ou processo. Ela
sugeriu que fosse elaborado um roteiro com um conjunto de critérios para avaliar esse
tipo de publicacéo.

Maximiliano Martinhdo reforcou a necessidade de haver um protocolo para esses
pedidos. E favoravel ao pedido do IEA dado que é uma instituicdo parceira e, no futuro,
talvez ocorra uma reunidao da catedra junto com os conselheiros. Maximiliano pontuou
gue tem ressalvas com gastos com publicagdo impressa, mas tem gente que gosta.

Percival Henriques esclareceu que o processo de avaliagdo dos pedidos de patrocinio
que chegam ao CGl.br veio melhorando, principalmente para apoio a eventos. Pode-se



discutir em plenario pedidos como estes e quando a demanda néo for grande.

Maximiliano Martinhdo perguntou se todos estavam de acordo com a aprovac¢ao do apoio
do CGl.br ao livro do Instituto de Estudos Avangados IEA/USP.

N&o houve manifestacdes. Aprovou-se 0 apoio do CGl.br no valor de 53 mil reais ao livro
do IEA/USP.

O Contra-Almirante Jeferson registrou os eventos alusivos ao dia da Internet Segura,
realizados no més de fevereiro. Destacou a importancia da ciberseguranca como um dos
pilares da governanca da Internet.

Encaminhamento:
- A proposta foi aprovada, devendo-se elaborar uma resolucao de aprovacéo.

- Elaboracdo de um procedimento e um roteiro para avaliar os pedidos de apoio a
publicacBes que chegam ao CGl.br.

Sem mais a registrar, a reunido foi encerrada.



