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APRESENTACAO

Por Rafael Evangelista

s camaras técnicas do Comité Gestor da Internet no Brasil

(CGl.br) tém por propdsito tanto ampliar a participacdo de

atores, drgados e instituicdes ndo representadas em sua

atual composicdo, como estender os tempos e os temas de
debate e deliberacdo do comité. Foi assim que, por meio do dialogo
entre seus diversos atores, a Camara de Contelidos e Bens Cultu-
rais definiu como um de seus tdpicos de atencdo o debate em torno
das diversas propostas de remuneracgédo e sustentacao do jornalis-
mo por parte das plataformas de Internet.

A demanda por uma dita remuneracao justa por parte das pla-
taformas digitais em favor de jornalistas ou empresas jornalisticas
n3o é nova. E uma tens&o que tem se aprofundado desde a proemi-
néncia das grandes plataformas informacionais e da ascensao da
comunicacao mediada pelas redes sociais digitais.

Os canais mais diretos de contato entre as empresas jornalisti-
cas e seu publico tornaram-se terceirizados para as plataformas,
as guais controlam as interagGes que acontecem mediadas pela ar-
quitetura digital. Quase ninguém mais vai & banca de jornais buscar
seu exemplar. Muitos ainda veem o jornal televisivo do inicio ao fim,
mas as reportagens continuam “vivas” apos a exibicdo nos canais
de TV, compartilhadas nas redes sociais. Os artigos dos jornais
circulam com forga nas redes, atomizados, desmembrados da edi-
¢ao diaria do periddico. Links, trechos e mesmo textos inteiros sao
compartilhados em posts, mensagens pessoais ou para grupos etc.
Os novos meios de distribuicdo e, eventualmente, hierarquizacao e
recomendacgao sdo das plataformas, ainda que muitas vezes a agao
dos leitores também esteja envolvida na viralizagao.

As possiveis novas formas de remuneracéo direta do jornalismo,
dada a destruicdo dos antigos modelos de negdcio, tornaram-se
um debate global; além disso, alguns paises tém testado algu-
mas mediagdes para o conflito entre os atores. De certa forma, é
uma disputa semelhante a outros entreveros entre produtores de
conteldos efou detentores de direitos e as plataformas digitais.
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Também envolve direitos de autor, copyrights, definicdes sobre uso
justo, remuneragdo decente, conflitos trabalhistas, entre outros.
Entretanto, relaciona-se mais fortemente com a sustentag&o de
uma sociedade democratica, pois o bom jornalismo pode ser com-
preendido como essencial para sua manutengdo. Por meio dele, a
sociedade entra em acordo sobre quais sado os fatos e quais deles
sd0 0s mais relevantes, organizando uma vis&o coletiva e razoavel-
mente coesa de mundo.

As camaras setoriais sdo instancias do comité que lidam com
assuntos especificos, delimitados em um termo de referéncia. Os
membros das camaras sdo indicados pelos diferentes setores do
CGl.br, que mantém esse balango multissetorial com integrantes
dos setores governamental, empresarial, do terceiro setor e do
setor técnico-cientifico. Desde sua reconstituicdo, em 2020, a
Camara de Conteldos e Bens Culturais tomou para si esse assun-
to, por meio de debates internos. Percebendo que o assunto ainda
demandava aprofundamentos e poderia ser importante para que os
setores consolidassem suas posigdes, resolveu comissionar o estu-
do aqui apresentado, em sua versdo mais recente. No texto, podem
ser compreendidos os principais pontos de controvérsia entre pla-
taformas, sociedade civil, associacGes profissionais de jornalistas,
profissionais de midias independentes e grandes plataformas. Sao
apresentadas as principais propostas legislativas discutidas - e
algumas ja implementadas - ao redor do mundo, no intuito de se
ampliar o espectro de solugbes possiveis a partir de experiéncias
internacionais.

O Brasil tem caracteristicas particulares em relagao a seu ecos-
sistema midiatico, por um cenario especifico, de concentragdo
histérica em alguns poucos grupos de midia, jornalismo local/re-
gional enfraquecido (os chamados desertos de noticias) e nivel
educacional (em geral baixo) de grande parte da populagéo. A inci-
déncia das plataformas e redes sociais digitais nesse ambiente teve
efeitos complexos, porumlado produzindo mais acesso aos meios de
comunicagao, por outro, renovando e modificando estruturas tra-
dicionais de poder. Espera-se que o caminho para a resolugdo de
alguns problemas contemporaneos possa nao so reparar injusticas
recentes, como também nos ofereca atalhos para enfrentarmos an-
tigos desafios histdricos.
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RESUMO EXECUTIVO

Por Marisa von Bllow

Segunda edicao, revisada e atualizada, maio de 2024

ste relatorio apresenta o estado da arte, até maio de 2024,
do debate nacional e internacional sobre remuneracgo do
jornalismo por plataformas digitais. Também sistematiza
guais sao os principais nds a serem desatados para que haja
avanco no debate regulatério. Os desafios sdo globais, e o Brasil é
uma das principais vitrines das discussées: o que for decidido no
pais tera enorme impacto na Ameérica Latina e em outras regides.

O debate sobre a remuneracao do jornalismo pelas plataformas
digitais ndo € novo. No entanto, desde 2019, novos projetos de lei
(PL) que regulam o tema tém sido apresentados em todas as regides
do mundo, em uma espécie de efeito cascata, em que as experién-
cias pioneiras influenciam as que seguem. Sem deixar de ser con-
tencioso, o debate passou a ser aceito como legitimo, no sentido
de a regulacdo merecer ser, pelo menos, discutida. Apesar dessa
tendéncia favoravel, as propostas de novos marcos normativos tém
enfrentado resisténcia e sido objeto de intensas controvérsias. No
Brasil, desde 2021, duas alternativas tém ganhado protagonismo
no debate: a determinagdo em lei da obrigacdo das plataformas di-
gitais de negociar com empresas do jornalismo e a aprovagado de um
fundo setorial publico financiado por plataformas digitais. Apesar
de essas propostas ndo serem necessariamente contraditdrias en-
tre si, a ideia de um fundo é muitas vezes defendida como alterna-
tiva ao modelo de barganha direta - e ndo como seu complemento.
Este relatdrio mostra, no entanto, que o tema ¢ dindmico e novas
possibilidades podem surgir no futuro préximo.

Em nivel internacional, as iniciativas de regulacdo tém sido ob-
jeto de anos de negociagdes que envolvem ndo apenas os Poderes
Executivo e Legislativo, mas também o Poder Judiciario. Para além
dos atores estatais, participam dos debates uma miriade de outros
atores: plataformas digitais, empresas de comunicacao, pesquisa-
dores, jornalistas, organizacGes da sociedade civil e organismos
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internacionais. A partir da analise comparada das iniciativas legais,
da revisdo da bibliografia sobre o tema e da realizacdo de entre-
vistas com atores-chave, este relatdrio identifica cinco principais
fontes de controvérsias que dividem os atores.

Quem deve ser beneficiado?

A primeira controvérsia é sobre o escopo da definicdo de jornalis-
mo a ser adotada. A tendéncia das propostas legislativas tem sido
criar critérios minimos para designar potenciais beneficiarios, como
o numero de empregados ou faturamento. No entanto, esses crité-
rios tém sido criticados porque excluem potencialmente pessoas
fisicas ou pequenos negdcios. Para alguns, os préprios jornalistas
devem ser remunerados diretamente; para outros, isso € inviavel.
Critérios adicionais, como a necessidade de registro profissional
e tempo de funcionamento, sdo igualmente polémicos, porque po-
dem levar a exclusdo de novos formatos de negdcios do jornalismo
e prejudicar os recém-ingressados no mercado. Por outro lado, a
auséncia de critérios de profissionalizagdo pode abrir a porta para
gue atores da industria da desinformacao e que cometem crimes
sejam eventualmente beneficiados pela legislagdo. Ademais, crité-
rios relacionados a pluralidade e & inclusdo de contetido produzido
por minorias também tém sido debatidos.

Para os defensores da criagao de um fundo publico, este permi-
tiria ndo apenas financiar atores especificos, mas também lancar
projetos que apoiem o desenvolvimento e a sustentabilidade do jor-
nalismo como um todo.

Quem deve pagar?

As propostas de remunerag&o do jornalismo mapeadas utilizam
uma terminologia diversa para definir o ator responsavel por essa
remuneracao: plataformas digitais (Australia), prestadores de ser-
vicos de compartilhamento de contetdos online (Unido Europeia),
plataformas incluidas (EUA) e intermediadoras de noticias digitais
(Canadd). No Brasil, o PL 2630, em tramitacdo na Camara dos
Deputados até abril de 2024, (BRASIL, 2020a) usava a termi-
nologia de provedores de redes sociais, ferramentas de buscas e
servigos de mensageria instantanea.
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Na pratica, os debates tém se concentrado primordialmente em
torno das responsabilidades de plataformas digitais com maior fa-
turamento e nimero de usuarios. Os acordos firmados no &mbito do
cddigo australiano (ACCC, 2021a) e da diretiva da Unido Europeia
(EUR-LEX, 2019) tém envolvido duas plataformas: Google e
Facebook. Entretanto, ha uma tendéncia & ampliagcdo desse es-
copo nos debates regulatdrios, tanto em termos do tipo de atores
como do ndmero de plataformas. O inquérito aberto em 2023 pela
autoridade de competicao sul-africana reflete essa tendéncia, ao
citar como atores de interesse empresas de |A, empresas do ramo
da publicidade digital e um leque variado de plataformas de midias
sociais (COMPETITION COMMISSION OF SOUTH AFRICA, 2023).

Pagar pelo qué?

A compreensado do gue é conteudo jornalistico varia bastante.
Por exemplo, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2021) define noticias como informag&o ou co-
mentario sobre temas contemporaneos, explicitamente excluindo
noticias sobre entretenimento. No entanto, essa é uma visdo mais
estreita do que pode ser interpretado a partir de algumas das ini-
ciativas regulatdrias analisadas neste relatdrio. Além disso, o cal-
culo dos beneficios obtidos pelas plataformas digitais da circulagcdo
do conteudo jornalistico também suscita muitas discordancias. O
sigilo em torno do conteudo de acordos voluntarios firmados entre
plataformas e empresas de jornalismo, negociados sem intermedia-
¢ao de autoridade publica, impede a avaliagdo dos critérios e célcu-
los que os embasam.

O crescimento do uso de ferramentas de inteligéncia artificial
(IA) generativa tem levado a novas demandas de pagamento pelo
uso de conteldo jornalistico para o aprendizado de maquinas. O pa-
gamento de direitos autorais permanece, no entanto, como parte
de um debate mais amplo sobre a remuneracao de conteldo jorna-
listico, que inclui questdes de concorréncia, transparéncia algorit-
mica e uso indevido de fontes jornalisticas.

A proposta de criagdo de um fundo publico parte de um pres-
suposto diferente do modelo da barganha direta: ndo importa se
as plataformas digitais t&m ou ndo conteldo jornalistico, e nem
mesmo se elas se beneficiam diretamente da circulagdo desse
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conteldo. Independentemente disso, devem contribuir para o fi-
nanciamento da sustentabilidade do jornalismo.

Com base em quais dados?

A gquarta controvérsia evidenciada neste relatoério refere-se ao
acesso a informacgGes que permitam avaliar impactos e, a partir dis-
so, o valor de uma eventual remuneracao. Essa controvérsia esté
diretamente relacionada & demanda por mais transparéncia da atu-
acao das plataformas, seja com relagdo ao faturamento de publici-
dade digital, aos algoritmos utilizados nos sistemas de recomenda-
¢ao de contelido para usuarios ou ao uso de textos e imagens para
treinamento de maquinas.

Esse tema é delicado, devido aos argumentos de segredo de ne-
gdcios apresentados pelas plataformas digitais; uma possibilidade
¢ que dados sigilosos sejam entregues a um dérgéo fiscalizador, que
nao podera divulga-los. Contudo, as plataformas também sofrem
pressdo para que dados menos sensiveis sejam disponibilizados
publicamente. O que este relatério mostra, no entanto, é que a
guerra de numeros que nao podem ser corroborados por uma audi-
toria independente ou por um dérgéo regulador é um desafio central
da regulagdo sobre o tema da remuneracao do jornalismo.

Mesmo no caso de desenhos regulatdrios baseados em um fun-
do publico, uma maior transparéncia por parte das plataformas
digitais é condicdo necessaéria para avancar no debate sobre a sus-
tentabilidade do jornalismo.

Qual deve ser o papel do Estado?

A quinta controvérsia é pano-de-fundo de todas as anteriores:
até que ponto o Estado deve interferir nas relagdes entre produ-
tores de conteldo jornalistico e plataformas digitais? O Cddigo
australiano (ACCC, 2021a) e a lei canadense (CANADA, 2023b)
criaramregimes gque estimulam a barganha direta. No primeiro caso,
o Estado australiano cumpre papel de impulsionador do processo,
por meio da aprovagdo de uma lei que prevé arbitragem compul-
soria, mas que pode ou ndo ser ativada. No segundo caso, embora
instituicGes estatais canadenses tenham um papel mais importante
no processo de definicdo dos termos e na avaliagdo dos acordos,
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esta também € uma legislacdo que estimula a barganha direta. Nao
h&, no entanto, consenso sobre se esse é o melhor modelo, conside-
rando, inclusive, as especificidades do contexto brasileiro, em que a
livre negociacao entre as partes pode ter como resultado uma con-
centracdo ainda maior de recursos e poder em um ndmero restrito
de atores.

Para alguns atores que defendem o modelo regulatdrio baseado
em um fundo publico, o Estado deve ter papel fundamental em sua
governanga; para outros, corre-se o risco de que o governo de turno
use esse poder para cercear o jornalismo independente.

O Processo Decisoério

No Brasil e em outros paises, € crescente o nimero e a diver-
sidade de atores que tém se conscientizado do impacto potencial
das decisdes em torno da remuneracao do jornalismo pelas pla-
taformas digitais. Ha cada vez maior presséo sobre os Poderes
Executivo e Legislativo para que apresentem solugdes rapidas.
Ao mesmo tempo, também ha um clamor para que esse processo
seja mais transparente e baseado no direito a voz da pluralidade de
atores interessados.

N3o é menor o risco que se corre de aumentar ainda mais a dis-
tancia entre aqueles com acesso a informacao de qualidade, por-
gue podem pagar assinaturas digitais de uma pluralidade de meios,
e 0s que ndo podem realizar esses gastos e se informar&o pelas
manchetes e snippets, ou pelo que puderem acessar gratuitamen-
te. Essa desigualdade informacional sempre existiu e, em paises
com niveis de desigualdade cronica, como o Brasil, sempre foi um
desafio fundamental. No entanto, o aumento do poder das platafor-
mas digitais e as mudancas no papel que exercem de organizagao e
distribuicdo de conteldo, associados ao aprofundamento da crise
do jornalismo, podem levar a um abismo cada vez mais profundo
entre quem tem e quem n&o tem acesso a informac&o de qualidade,
confiavel e plural.

14
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REMUNERACAO DO JORNALISMO
PELAS PLATAFORMAS
DIGITAIS!

m fevereiro de 2023, jornalistas canadenses noticiaram que

o Google estava limitando o acesso ao conteldo de noticias

de seus usuarios, como reacdo ao PL sobre remuneragao do

jornalismo pelas plataformas digitais que tramitava no par-
lamento daquele pais (SOUTHERN, 2023). O Google argumentou
que adotou essa medida para chamar a atengao para o fato de que o
texto, se aprovado, teria um impacto que nenhuma outra legislag&o
sobre o tema teve: quebrar a Internet (Entrevista 11). Apesar dis-
s0, 0 parlamento canadense aprovou o Online News Act (CANADA,
2023b). Em dezembro de 2023, o governo canadense e o Google
anunciaram um acordo que deu fim & queda de braco (CANADA,
2023c). A empresa Meta, no entanto, ndo apenas se recusou a ne-
gociar, como implementou um boicote a publicagdo e ao comparti-
lhamento de contelido noticioso no Facebook e no Instagram (META,
2023a). Além disso, em fevereiro de 2024, declarou que deixaria de
oferecer a aba dedicada a noticias - o Facebook News - nos Esta-
dos Unidos e na Australia (depois de ja té-lo feito em outros paises)
(META, 2024).

Este é mais um capitulo do polémico debate sobre a regulagdo
da remuneracdo do jornalismo pelas plataformas digitais. Este
relatério apresenta o estado da arte desse debate (atualizado
até maio de 2024) e sistematiza as principais controvérsias em
torno do tema, a partir das visdes de uma ampla gama de atores.
Além disso, explica por que um tema ndo tdo novo ganhou tanta

1 A elaborag&o deste trabalho, a cargo de Marisa von Bllow, contou com a ajuda da
equipe do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), em especial Rafael Evangelista,
Juliano Cappi e Gabriela Nardy. Sugestdes e criticas de integrantes da Camara de
Contelidos e Bens Culturais do CGl.br foram feitas a verstes preliminares deste
relatdrio. Um agradecimento especial para as entrevistadas e os entrevistados, que
contribuiram com seu tempo para que este relatdrio incluisse a pluralidade de visdes
sobre o tema, e para Alexandre Arns e Jogo Victor Ferreira, por seus comentarios.
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centralidade nos Ultimos anos e apresenta uma analise comparada
das principais iniciativas legislativas aprovadas ou em debate, em
nivel internacional e no Brasil, entre 2019 e maio de 2024.

Hé consenso, em nivel global, de que a crise contemporanea vi-
vida pelo jornalismo é, em boa medida, decorréncia dos impactos
das mudangas no mercado da publicidade e de novas formas de
consumo, producgao e distribuicdo de contelido jornalistico basea-
das em tecnologias digitais. A partir desse diagndstico, um amplo e
diverso conjunhoo de atores publicos e privados tem ido além, argu-
mentando que as plataformas digitais impactam negativamente o
jornalismo e, por isso, devem ser responsabilizadas por esse dano.
No entanto, nenhum ator argumenta que a crise do jornalismo € ex-
clusivamente culpa das plataformas digitais, nem que as iniciativas
pro-remuneracao vao resolver o problema de uma vez por todas?.

A sintese do argumento a favor de novos marcos regulatdrios
que obriguem as plataformas digitais a remunerarem empresas jor-
nalisticas é: produtores de noticias dependem cada vez mais das
plataformas para alcancar suas audiéncias e angariar recursos de
publicidade, mas ndo sdo adequadamente compensados pelo uso
que estas fazem de seu conteldo e ndo conseguem negociar, de
maneira equilibrada, sem a intervengao do Estado. Esse argumento
tem ganhado relevancia e visibilidade no contexto de aprofunda-
mento da crise do jornalismo, a qual obteve contornos dramaticos
durante a pandemia Covid-19. O tema também esta relacionado
com os escandalos da industria da desinformacéo, os questiona-
mentos sobre como plataformas digitais organizam e distribuem
contelido informativo e, mais recentemente, a incerteza sobre os
impactos de aplicativos de |A generativa.

A partir desse novo contexto, no mundo inteiro empresas e as-
sociagbes de midia tém se mobilizado para sensibilizar governan-
tes e parlamentares sobre a urgéncia de aprovarem novos marcos
regulatorios; por outro lado, as plataformas digitais também tém
se mobilizado fortemente, em oposigdo a essas iniciativas. Para
além dessa polarizagdo, uma miriade de atores da sociedade civil

2 A crise do modelo de negdcios do jornalismo &, de fato, mais complexa e ampla, e seu
enfrentamento tem sido feito a partir de uma série de iniciativas sem relag&o direta
com o tema da remuneraco pelas plataformas, por exemplo pela implementago de
modelos de assinaturas digitais (paywall) (SANTOS; MESQUITA, 2021).
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e do sistema politico tem buscado influenciar o debate e propor
solugdes. Frente a um diagndstico, em linhas gerais, coincidente
(sobre a existéncia e a gravidade da crise do jornalismo, ainda que
ndo sobre suas causas), as solugdes s3o variadas. Como aponta
relatério da OCDE (2021) sobre o tema, as propostas discutidas
vao desde reformas ambiciosas que buscam regular o poder de mer-
cado das grandes plataformas digitais, até iniciativas mais focadas,
destinadas a reequilibrar a posicao de negociacao entre imprensa e
plataformas digitais, ou, ainda, iniciativas de taxac&o das platafor-
mas digitais para financiar o jornalismo de interesse publico.

Para apresentar o estado da arte do debate, este relatério esta
organizado em quatro partes. Primeiro, resume a evolugdo dos
debates, com foco na recente difusdo internacional de iniciativas
legais. Segundo, analisa comparativamente essas iniciativas, fo-
cando especificamente nas legislagdes aprovadas e em tramita-
cao (entre 2019 e maio de 2024) em um conjunhoo selecionado
de paises e na Unido Europeia (UE). Em terceiro lugar, apresenta
uma andlise das discussdes realizadas no Brasil sobre o tema e
as propostas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.
Finalmente, sistematiza as principais controvérsias que tém ca-
racterizado os debates, tanto em nivel internacional como no
contexto brasileiro.

Para a elaboracao do relatério, foi feita uma ampla busca biblio-
gréfica e de documentos: relatdrios, podcasts, apresentagdes em
eventos (audiéncias publicas, seminarios etc.), publicagcdes acadé-
micas, entrevistas, cartas, projetos de lei, leis e declaragoes. Essa
revisdo de documentos possibilitou incluir ideias, perspectivas e
interesses de uma pluralidade de tipos de atores: organismos in-
ternacionais, governos, plataformas digitais, organizacGes da so-
ciedade civil, parlamentares, assessores legislativos, especialistas
académicos, empresas de comunicacao e jornalistas. A partir dessa
revisdo documental, foi feita uma analise comparada dos principais
textos legislativos aprovados e em tramitag&do. Além disso, foram
realizadas dezessete entrevistas, com roteiro semiestruturado,
com atores-chave do debate no Brasil e em outros paises (Anexo 1),
bem como conversas informais com atores que solicitaram anoni-
mato. As entrevistas permitiram confirmar, aprofundar e comple-
mentar os dados obtidos pela revisdo da literatura, dos documentos
e da legislacao.

17



RELATORIO SOBRE REMUNERACAD DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

1 0 DEBATE SOBRE
REMUNERACAQ DO JORNALISMO
PELAS PLATAFORMAS
DIGITAIS

0 mesmo tempo em que a Internet permitiu o desenvolvi-

mento de novos formatos para difusdo de noticias (como

blogs) e diminuiu o custo de entrada de novos atores no mer-

cado de producgéo de contetdo jornalistico (OCDE, 2021),
o surgimento de grandes empresas proprietarias de plataformas
digitais mudou de forma profunda a distribuicdo e o consumo de
noticias, por um lado, e o mercado publicitario, pelo outro. Como
afirma o relatério do Grupo de Trabalho de Regulacado de Platafor-
mas do CGl.br (2023a), divulgado no inicio de fevereiro de 2023,
“E consenso que os veiculos de midia e produtores culturais t&m
sido afetados pelo crescente avanco da economia digital baseada
em plataformas de distribuic&o de conteldo”.

No entanto, ndo ha consenso sobre como abordar o problema;
muito pelo contrario. Chegar a acordos sobre o tema da remunera-
¢ao do conteuldo jornalistico € dificil ndo apenas devido as contro-
vérsias mapeadas neste relatdrio, mas também porque o que for
decidido tem o potencial de influenciar outras questdes extrema-
mente complexas da regulacio do papel das plataformas: o combate
a disseminacdo de conteldos ilegais e desinformativos, a falta de
transparéncia do mercado de publicidade digital, a concentracdo do
poder de mercado nas maos de poucas gigantes digitais e o respeito
aos direitos autorais dos produtores de contetido, entre outras.

As relacOes entre empresas que criam conteudo jornalistico e
plataformas digitais s&o conflituosas ha muitos anos (conforme
cronologia de eventos apresentada no Anexo 2). A alegacao de que
plataformas digitais utilizam o contetdo produzido por drgéos da
imprensa de maneira injusta ou simplesmente ilegal ¢ feita ha, apro-
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ximadamente, vinte anos; destaca-se, nesse histdrico, a insatisfa-
¢do das empresas de jornalismo com o Google, alvo de processos
judiciais em vérios paises. Em 2006, jornais belgas processaram
o Google, alegando que seu conteudo estava sendo incluido ilegal-
mente em resultados de buscas e no Google Noticias. Os termos do
acordo, alcancado em 2012, sdo sigilosos (MUSIL, 2012).

No Brasil, o uso de conteldo jornalistico no Google Noticias
€ questionado ha mais de uma década: em 2011, a Associagdo
Nacional de Jornais (ANJ) orientou seus associados a boicotarem o
servico (CAMARGO, 2021). Em 2014, no contexto de uma reforma
pioneira da Lei de Direitos Autorais na Espanha (REUTERS, 2021),
gue obrigava o Google a pagar pelo conteldo de empresas de jorna-
lismo, a plataforma cancelou o servigo do Google Noticias no pais.

Da mesma maneira, a alegacao de gue os recursos advindos
de publicidade migraram da imprensa tradicional para as platafor-
mas digitais - outro argumento utilizado a favor da remuneracao
do jornalismo - ndo € uma novidade. Nos Estados Unidos, o fatu-
ramento dos jornais impressos com publicidade caiu de quase 49
bilhdes de ddlares, no ano 2000, para menos de 9 bilhdes em 2020
(PEW RESEARCH CENTER apud OCDE, 2021).

No entanto, desde o final da década de 2010 a relago entre a
crise do jornalismo e o papel das plataformas digitais tem sido en-
fatizada por mais atores, com base em argumentos que destacam
a assimetria de poder entre eles. Como consequéncia, os apelos &
regulagdo tém se fortalecido: novos projetos de lei tém sido apre-
sentados em diferentes paises e regides, em uma espécie de efeito
cascata em que as experiéncias pioneiras influenciam as que se-
guem. Sem deixar de ser contencioso, o debate passou a ser aceito
como legitimo, no sentido de a regulagdo merecer ser pelo menos
discutida pelos Estados.

A publicacao de duas anélises encomendadas por governos mar-
caram o ano de 2019 como um momento de virada em direcdo &
criagdo de marcos regulatdrios para viabilizar a remuneragdo do
jornalismo pelas plataformas digitais: o The Cairncross Review:
a sustainable future for journalism, no Reino Unido, e o Digital
Platforms Inquiry Final Report, na Australia (CAIRNCROSS, 2019;
ACCC, 2019a). Osrelatérios enfatizam trés fatores que ajudam a ex-
plicar essa mudanca. Em primeiro lugar, os escandalos relacionados
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a difusio digital da desinformac&o: & medida que ficavam mais cla-
ros os enormes impactos da indéstria da desinformacéo, também se
tornavam mais fortes os argumentos sobre a relevancia da susten-
tabilidade do jornalismo independente que produz informacéo con-
fiavel. Em segundo lugar, a transformacao nas capacidades das pla-
taformas para agregar, hierarquizar, filtrar e distribuir contetdo: as
plataformas deixam de ser compreendidas pelos atores regulatorios
e pela sociedade em geral como meros intermediarios neutros e pas-
sivos, que simplesmente conectam usuarios e noticias. Finalmente,
a cada vez maior opacidade do mercado de publicidade digital e da
chamada monetizacgao de contelidos também contribuiram para em-
basar argumentos sobre uma suposta injustica na distribuicdo dos
ganhos entre plataformas e empresas geradoras de contetdo jor-
nalistico. As proximas secbes detalham esse processo de mudanca.

A partir de 2020, os impactos da pandemia Covid-19 no jorna-
lismo (sobretudo impresso) deram ainda maior dramaticidade aos
apelos por medidas de socorro. A pandemia aprofundou a tendéncia
de digitalizacao existente, tanto no consumo de noticias como no
mercado de publicidade. Em 2020, a circulagao da midia impressa
caiu 16,5% na América Latina, e receitas de publicidade também
diminuiram nesse periodo: a televisao perdeu 16% da publicidade;
o radio, 18%; revistas, 25%; e jornais impressos, 25% (ESPADA,
2021)*. Ao mesmo tempo, o acesso ao jornalismo de qualidade
passou a ser ainda mais valorizado, em um contexto de ampla difu-
s30 online de conteldido desinformativo sobre o virus, as vacinas e
possiveis tratamentos.

Ainda em 2020, a Federagdo Internacional dos Jornalistas
(International Federation of Journalists - IFJ) langou a Platafor-
ma Mundial por um Jornalismo de Qualidade. A primeira medida
proposta pela plataforma, em carater emergencial, foi os governos
iniciarem negociagtes com as plataformas digitais a fim de cobrar

3 Uma analise aprofundada das causas da crise do jornalismo em geral foge do
escopo deste relatdrio. Ha uma ampla literatura sobre o tema, como em Espada
(2021) e UNESCO (2022).

4 Mais informagGes sobre os impactos em nivel global disponiveis em UNESCO
(2022).
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um imposto sobre a receita gerada em territdrio nacional, cujos re-
cursos seriam, entdo, direcionados a fundos de apoio ao jornalismo
(IFJ, 2020).

Em alguns casos, o declinio do jornalismo impresso e da televi-
sdo foi compensado, pelo menos parcialmente, por meio do paga-
mento de assinaturas digitais, de servicos de streaming, doacoes,
e/ou da criagdo de obstaculos para acesso a informacgéo gratuita
(paywalls). No entanto, iniciativas que buscam a sustentabilidade
via assinaturas digitais ou doacdes sdo opgdes que dependem mui-
to da audiéncia do produtor de contetido (Entrevista 1). O mercado
de assinaturas digitais tende a ser altamente concentrado em pou-
cos veiculos e é expressivo apenas em alguns paises de alta renda
per capita (NEWMAN et al., 2022). E um modelo de negaocios via-
vel, por exemplo, para o periddico New York Times, que tem uma
audiéncia global, mas n&o para um veiculo de uma pequena cidade
Brasileira. Além disso, a tendéncia crescente a consumir noticias
de multiplas fontes (multi-homing) torna ainda mais dificil manter
uma relacdo de lealdade a uma ou outra marca, pois s&o poucos
os consumidores que se dispdem a pagar por varias assinaturas di-
gitais para ter acesso a uma pluralidade de fontes de informac&o
(NEWMAN et al., 2022).

De fato, a crise do jornalismo n3o é sentida da mesma maneira
por todos em todos os lugares. Em 2019, o Atlas da Noticia, um
mapeamento de veiculos produtores de contelido jornalistico - es-
pecialmente de jornalismo local - produzido pelo Instituto para o
Desenvolvimento do Jornalismo (PROJOR), mostrou que 62,6%
das cidades Brasileiras, ou seja, 3.487 municipios, eram “deser-
tos de noticias” N3o existia nesses municipios nem um veiculo
sequer de imprensa para informar uma populacéo de cerca de 37
milhGes de brasileiros, concentrados principalmente nas regides
menos ricas e nos municipios menores (PROJOR, 2019; LUDTKE,
2022). Nas edi¢des subsequentes, o Atlas da Noticia tem detec-
tado o crescimento de iniciativas digitais locais de jornalismo que
permitem a alguns desses municipios deixarem de ser desertos de
noticias (LUDTKE, 2022; LUDTKE; SPAGNUOLO, 2023). No en-
tanto, 32% dos veiculos digitais mapeados pelo Atlas da Noticia
em 2023 eram blogs ou operavam diretamente em plataformas de
midias sociais e, como argumentam Lidktke e Spagnuolo (2023),
enfrentam grandes desafios para sua sustentabilidade.
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Esses desafios estao relacionados com o crescimento do fluxo
de acesso a noticias via plataformas de busca e midias sociais. Da-
dos de pesquisas de opinigo publica demonstram a crescente rele-
vancia das plataformas digitais como intermediadoras do acesso
a informagao jornalistica. De acordo com pesquisa feita com inter-
nautas de 46 palses para o Digital News Report, em 2022, pela
primeira vez, os respondentes afirmaram que seu canal de acesso
mais relevante para noticias era via midias sociais (em comparac&o
com o acesso direto a paginas ou canais de jornalismo), tendéncia
gue continuou a aprofundar-se em 2023 (NEWMAN et al.,, 2023).
Dentre as plataformas de midias sociais, a mais utilizada para aces-
sar noticias em todas as regides do mundo era o Facebook, segui-
do pelo YouTube; no Brasil, o Facebook foi superado como primei-
ra fonte de noticias pelo YouTube e pelo WhatsApp em 2022, e o
WhatsApp superou o YouTube em 2023 (NEWMAN et al., 2023).

Outras fontes confirmam essa tendéncia. Pesquisa em nivel
nacional realizada em 2009 pelo Senado Federal mostrava que,
para 67% dos respondentes, a principal fonte de informacao sobre
politica era a TV, sendo a Internet a segunda opgdo de 19% dos
respondentes (BRASIL, 2009). Dez anos depois, em 2019, quando
comparadas as mesmas alternativas, excluindo quem disse ndo se
informar sobre politica, a TV seguia ainda em primeiro lugar, com
53% das escolhas, e a Internet permanecia em segundo, com 33%
(STABILE; VON BULOW, 2021). Em 2021, nova pesquisa do Data-
Senado (BRASIL, 2021b) mostrou que a Internet havia passado a
ser a principal fonte de informag&o sobre politica (37%).

O relatorio da Australian Competition & Consumer Commission
(ACCC) de 2019, que serviu de inspiragéo para a legislacéo pio-
neira sobre remuneracéo do jornalismo naquele pals, argumentava
gue as plataformas digitais haviam se tornado parceiras comerciais
inevitaveis para as empresas de jornalismo, &8 medida que passaram
a depender cada vez mais do trafego digital advindo dos resultados
de buscas ou do acesso a plataformas de midias sociais (ACCC,
2019b). No entanto, ndo se trata apenas da criagdo de um portal de
acesso para o conteldo jornalistico: para compreender os impactos
da crescente relagdo de dependéncia das empresas de jornalismo
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frente as plataformas digitais, € preciso também considerar o papel
de curadoria e de distribui¢do. O relatério da OCDE (2021) sinteti-
zou os impactos das plataformas digitais com relag&o ao contetido
jornalistico da seguinte maneira:

As plataformas digitais atuam cada vez mais como curado-
ras de noticias, filtrando e agrupando contetido por meio de
algoritmos, além de selecionar e classificar a ordem em que
0s usudrios veem o contelido das noticias. Em ultima and-
lise, as plataformas digitais desintermediaram os produto-
res de noticias dos leitores/espectadores. Além das edicées
tradicionais (ou pacotes), os veiculos de noticias estdo cada
vez mais vendendo histéria por histéria (a chamada “atomi-
zacdo"” do conteldo de noticias), com o contelido separado
de sua fonte®. (p. 12, tradugdo nossa)

De fato, empresas de jornalismo tém reclamado sistemati-
camente de mudangas abruptas no algoritmo das plataformas,
as quais produzem impacto direto no trafego para suas paginas
(ACCC, 2019b; CMA 2020; OCDE, 2021). N3o & toa os temas da
transparéncia e da responsabilizacdo algoritmica aparecem com
destague nos debates sobre leis de remuneracao do jornalismo pe-
las plataformas digitais.

Um argumento adicional é relativo a dependéncia do uso das fer-
ramentas das plataformas, por meio das quais os consumidores per-
manecem no ecossistema da plataforma digital (o chamado “jardim
murado”) enquanto navegam nos contetidos de noticias. O relatdrio
australiano apontou que essa estratégia seria negativa para as em-
presas de jornalismo por dois motivos principais: i) gera desvio de tra-
fego de sites de noticias e aplicagdes para plataformas digitais e ii)
limita 0 acesso das empresas de jornalismo a atividade de navegacao
do usuério e de outros dados gerados durante o consumo de conteu-
dos noticiosos, o que permitiria direcionar melhor a publicidade para
esses usuarios. Uma terceira consequéncia potencial € a diluigdo das
marcas de empresas jornalisticas, causada pela permanéncia dos
usuarios nas plataformas digitais (ACCC, 2019b; OCDE, 2021).

5“Digital platforms increasingly act as news curators, filtering and bundling content
through algorithms as well as selecting and ranking in which order users see news
content. Ultimately, digital platforms disintermediated producers of news from
readers/viewers. In addition to traditional editions (or bundles), news outlets are
more and more selling story-by-story (so-called ‘atomisation’ of news content), with
content detached from its source”
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E preciso, no entanto, compreender a diversidade do ecossiste-
ma digital e diferenciar entre plataformas de busca, plataformas de
midias sociais e aplicativos de |A (associados ou n&o as anteriores).
No caso de ferramentas de buscas, como o Google, as empresas
de jornalismo questionam ndo apenas seu crescente poder de cura-
doria e como portal a partir do qual as noticias sao acessadas, mas
também em que medida continua a haver geracao de trafego para
as empresas de jornalismo a partir dos resultados de busca®. Como
um dos entrevistados para este relatdrio enfatizou, a tendéncia é os
resultados de busca serem cada vez mais sofisticados e o usuario
nem acesse 0s links sugeridos (Entrevista 8).

7.

Também ¢ importante considerar a crescente diversificagéo
das plataformas digitais, as quais podem ter diferentes impactos
em virtude das ferramentas especificas, da governanca algoritmi-
ca, da politica de monetizagdo adotada e das audiéncias. O Digital
News Report 2023 (NEWMAN et al., 2023) chama a atengdo para
a variacdo na capacidade de jornalistas conseguirem visibilidade
em diferentes midias sociais. De acordo com os dados da pesqui-
sa, enguanto no X ou no Facebook jornalistas conhecidos muitas
vezes lideram discussGes sobre noticias, no Instagram, Snapchat
e no TikTok celebridades, influenciadores ou mesmo individuos co-
muns tém se tornado fontes mais proeminentes de noticias para os
usuarios (NEWMAN et al,, 2023). Essas plataformas também séo
heterogéneas em termos de sua politica de monetizagdo do conte-
udo, conforme detalhado nas préximas segoes.

As inovagdes baseadas em |A adicionaram mais uma camada de
complexidade ao debate sobre os impactos das plataformas digitais,
nao apenas porgue ha uma demanda pela remuneracao de direitos
autorais do contetdo utilizado pelas empresas para o aprendizado
de maguinas, mas também porque ha cada vez maior preocupacao
com os aplicativos de inteligéncia generativa que podem responder
consultas de usuarios sem remeter as fontes jornalisticas origina-
rias da informag&o ou citando-as erroneamente (segéo 1.5).

6 Mais argumentos sobre o tema estdo apresentados na mesa Regulagdo das
plataformas e compensagdes & atividade jornalistica, organizada pelo CGl.br no
122 Férum da Internet no Brasil (MEDEIROS, 2022).
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Seja porque sdo intermedidrias cada vez mais poderosas ou, ao
contrario, porque estdo afastando internautas e empresas jornalisti-
cas, as analises sobre as mudangas no papel das empresas proprie-
térias de plataformas vao no mesmo sentido: criou-se uma relagao
assimeétrica de poder entre estas e as empresas de jornalismo, que
requer intervencao do Estado pois coloca em risco a sobrevivéncia do
jornalismo profissional. No entanto, como este relatdrio mostra, esse
diagndstico nao é consensual: na verdade, tem sido objeto de longas
e arduas negociagdes em um nlimero cada vez maior de palses.

Uma das perguntas centrais em torno a demanda por remunera-
c30 € se as plataformas digitais ganham dinheiro (e quanto) com o
conteuido jornalistico e se esses rendimentos s&o distribuidos de ma-
neira justa. Essas questdes tém levado a uma verdadeira guerra de
numeros. A opacidade do funcionamento do mercado de publicidade
digital e a dificuldade para conseguir dados auditaveis do funciona-
mento e do uso das plataformas digitais tornam ainda mais complexa
a tarefa de avaliar o tema e propor politicas publicas adequadas.

A medida que a questzo ganha maior visibilidade, novos estudos
tém buscado quantificar os valores que Google e Meta deveriam
remunerar. Por exemplo, um relatorio publicado por pesquisadores
nos Estados Unidos (MATEEN et al., 2023) fez uma estimativa de
qguanto Google e Facebook deveriam remunerar o jornalismo caso
o Journalism Competition & Preservation Act (projeto em tramita-
¢a0 no Congresso dos EUA) fosse implementado. O pressuposto
do estudo é que ha valor criado conjunhoamente, mesmo quando os
usuarios nao clicam nos links dos sites de noticias. O resultado da
estimativa é que o Facebook deveria pagar 1.9 bilhdo de ddlares e
0 Google entre 10 e 12 bilhGes de ddlares, por ano, para empresas
de jornalismo norte-americanas (MATEEN et al., 2023). Com base
na metodologia utilizada nesse relatério disponibilizada online por
meio de um aplicativo que faz o célculo’, a Agéncia Publica chegou
ao valor de 2,3 bilhdes de reais por ano devidos pelo Google aos
produtores de jornalismo no Brasil (VIANA, 2024).

7 Mais informag&es disponiveis em: https://payingfornews.streamlit.app/. Acesso
em 31 maio 2024.
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Por outro lado, tanto Google como Meta insistem que ndo ga-
nham dinheiro com a publicacdo de noticias, ja que a procura por
noticias representaria apenas 2% do total de buscas (no caso do
Google) (GOOGLE, s.d.) e apenas 4% do total de links compartilha-
dos (no caso do Facebook) (UK PARLIAMENT, 2022). Além disso,
um estudo financiado pela Meta aponta que o conteldo noticioso
compartilhado no Facebook é facilmente substituivel por outro tipo
de conteldo (EISENACH, 2023). Em outras palavras, as empresas
de jornalismo dependeriam mais das plataformas digitais para sua
sustentabilidade do que o contrario.

Como abordado adiante, no entanto, a definicdo de noticias, ou
mesmo de conteudo jornalistico, é outra fonte de controvérsias.
Para empresas de jornalismo que demandam remuneracgao, a de-
finicdo deve incluir a produgdo de conteldo sobre entretenimento
e esportes, a qual gera altos niveis de engajamento nas midias so-
ciais (Entrevista 4). Contudo, essa compreensao vai além da defini-
¢ao adotada pelas plataformas (Entrevista 11) ou mesmo pela lei
australiana vigente desde 2021, que introduz o termo core news
content para especificar que se trata de remunerar apenas o con-
teldo noticioso relevante para o debate publico e para a tomada de
decisdes democratica (Quadro 1).

Além de afirmar que ndo ganham dinheiro com a publicagéo de
noticias, as plataformas também argumentam que enviam trafego
gratuitamente para as paginas das empresas jornalisticas, as quais
j& sdo remuneradas via sistema de publicidade digital (GOOGLE,
s.d.). Em audiéncia publica na Camara dos Comuns do Reino Unido,
em 28 de junhoo de 2022, o representante do Google afirmou que:

Outra maneira pela qual apoiamos editores de todos os ta-
manhos € ajudando a monetizar seu contetdo por meio de
nossos servicos de publicidade. Um fato pouco conhecido,
mas disponivel publicamente, € que os editores ficam com
70p a 95p para cada £1 que ganham com nossos servigos®.
(MORRISON-BELL, 2022, tradugdo nossa)

8 "One of the other ways that we support publishers of all sizes is we help them
to monetise their content through our advertising services. One fact that is little
known but is publicly available is that publishers keep between 70p and 95p for
every £1 that they make on our services. | do not think that is well known"
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No entanto, a opacidade do mercado de publicidade digital €
tema que tem chamado a atencao de autoridades da concorréncia
em varios paises. Na Australia, a ACCC (2021) dedicou todo um
capitulo do relatdrio de 2021 ao tema da falta de transparéncia no
mercado de publicidade digital. Na Franca, a decisao de 2020 da
Autoridade da Concorréncia®, que multou o Google e o obrigou a
negociar licengas com editores, argumentou que a empresa ndo so
obtém ganhos econdmicos diretos, ao publicar aniincios em respos-
ta a buscas relacionadas com noticias, mas também indiretos, visto
que a presenca de conteldo noticioso atrai ou mantém usuarios em
seus servigos e pode encoraja-los a utilizar a plataforma para outras
buscas. Por outro lado, as empresas de jornalismo sé se beneficiam
da publicidade quando os usuarios acessam suas paginas; mesmo
no momento em que isso ocorre, no entanto, o Google continua sen-
do o maior beneficiario (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2020). Um re-
latorio da UNESCO também afirmou que, apesar das empresas de
jornalismo capturarem uma porcentagem da receita da publicidade
digital, a maior parte vai para as plataformas digitais, com destaque
para Google e Facebook (UNESCO, 2022).

Por outro lado, as plataformas argumentam que os dados de
participacao no mercado de publicidade digital sdo menores do que
0s mencionados nos estudos e apontam para outras fontes, como
a pagina statista.com, a qual argumenta que, em 2021, a parti-
cipacdo do Google no mercado mundial de publicidade digital era
menor do que 30%, seguido pelo Facebook (23,8%) e, mais distan-
te, pela Amazon (11,3%) (Entrevista 11) (STATISTA RESEARCH
DEPARTMENT, 2024).

Mesmo considerando esses dados, a participagdo de ambas as
plataformas é expressiva, especialmente ao separar o mercado de
publicidade voltado pararesultados de buscas e o mercado de publi-
cidade focado em antincios em midias sociais. O relatério produzido
pela Competition & Markets Authority (CMA, 2020) sobre o tema
argumenta que, em meados de 2020, 90% das receitas de publi-
cidade em resultados de busca no Reino Unido eram geradas pelo
Google, e mais da metade das receitas da publicidade de anincios
em midias sociais (display advertising) iam para o Facebook. Nesse
sentido, a importancia da participagdo do Google e do Facebook no

° Mais informages na secdo 2.2 deste relatdrio.
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mercado digital e os altos custos de entrada de novos atores nesse
mercado ajudam a explicar por que as iniciativas legislativas sobre
remuneracéo do jornalismo tém focado a atengdo de maneira priori-
taria nessas duas plataformas.

As plataformas digitais também argumentam que ja remuneram
o jornalismo e contribuem para sua sustentabilidade por meio de
iniciativas proprias, reconhecendo explicitamente ser de seu inte-
resse um ambiente na Internet em que circule conteldo jornalistico
de qualidade. A Iniciativa Google Noticias, Google Destaques e o
Projeto de Jornalismo do Facebook s&o alguns exemplos?®. No con-
texto da pandemia Covid-19, as trés iniciativas langcaram projetos
emergenciais para ajudar a sustentar iniciativas de jornalismo local;
no Brasil, essas empresas também tém financiado atividades das
associagOes de jornalismo (Entrevistas 3 e 8). Apesar da relevancia
desses investimentos, importantes sobretudo para atores peque-
NOS e sem acesso a outros recursos ou para ingressantes no mer-
cado, de maneira geral essas iniciativas s&o consideradas insufi-
cientes pela midia, académicos, formuladores de politicas publicas
e organizacg0Oes da sociedade civil.

Essas iniciativas também s3o criticadas pelo poder de as plata-
formas decidirem como e quem deve ser ou n&o apoiado (Entrevis-
tas 5, 8 e 9). Por exemplo, os critérios utilizados para remuneracéo
no Google Destaques s&o os que a plataforma pode auditar, como
a quantidade de contelido produzido (COELHO, 2022), os quais
ndo necessariamente representam a qualidade do contelddo ou
sua relevancia do ponto de vista do interesse da sociedade. Essa
questdo tem sido fonte de conflito entre empresas de jornalismo
que produzem pouco contelido, mas de alta qualidade, e o Google
Destaques (Entrevista 12). O préprio Google concorda que n&o de-
veria ser fungdo das plataformas escolher quem deve receber fi-
nanciamento, como argumenta o vice-presidente da empresa para
Noticias: “Por que se desejaria que uma empresa privada de fora do
pais tenha o controle de como os fundos s3o distribuidos? Mesmo
gue a gente acerte, as pessoas suspeitarao do resultado” (Entre-
vista 11). A proposta de um fundo publico, discutida mais adiante

10 Mais informages sobre as vérias iniciativas de apoio ao jornalismo langadas
pelas plataformas digitais podem ser obtidas nos depoimentos dos representantes
das plataformas nas audiéncias publicas realizadas na C&mara dos Deputados, no
contexto dos debates do PL 2630 (BRASIL, 2020a).
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neste relatdrio, tem sido justificada, em parte, a partir da neces-
sidade de distribuir recursos das plataformas digitais por meio de
critérios publicos e transparentes.

O crescimento espetacular do uso e das funcionalidades de
aplicagGes de |A generativa, a partir do inicio da década de 2020,
adicionou uma camada de complexidade ao contencioso debate so-
bre os impactos da virada digital para o jornalismo. Neste relatdrio,
focamos apenas nas consequéncias potenciais da IA com relag&o a
remunerac¢ao do jornalismo??.

O tema da |A generativa relaciona-se de maneira mais ébvia com
o tema da remuneracao do jornalismo devido ao debate sobre direito
autoral, derivado do uso de contelidos jornalisticos para o aprendiza-
do de maguina. Ndo apenas esse uso nao foi autorizado, como as em-
presas de midia e jornalistas ndo tém nenhum controle sobre como é
utilizado. Essa é a base dos processos judiciais movidos por varias
empresas de jornalismo contra a Microsoft e a empresa OpenAl*2.

No entanto, outra questdo relevante é: esses sistemas oferecem
respostas diretas aos usuarios sem apresentar fontes ou encami-
nhar para paginas que podem oferecer informagdes sobre o conte-
udo requisitado. A acao judicial movida pelo New York Times contra
as empresas Microsoft e Open A.l. explicita essa preocupacao, por
argumentar que sistemas de IA se tornam competidores potenciais
do jornalismo ao responder perguntas sobre noticias e até mesmo
reproduzir trechos de artigos especificos protegidos pelo paywall
do jornal quando solicitado (U.S. DISTRICT COURT SOUTHERN
DISTRICT OF NEW YORK, 2023).

11 O debate geral sobre |IA e jornalismo foge aos objetivos deste relatério. No
entanto, vale a pena registrar o argumento de que a virada para a Al traz ndo apenas
desafios, mas também oportunidades para o jornalismo (SCHILLER; BRUNDRETT,
2024).

12 Em dezembro de 2023, o New York Times foi o primeiro jornal norte-americano
a processar a Microsoft e a OpenAl por suposto uso ndo-autorizado de conteddo
publicado para treinar tecnologias de IA que pretendem roubar audiéncia do jornal.
Outras empresas de jornalismo assinaram acordos cujos termos sdo sigilosos
(GRYNBAUM; MAC, 2023).
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Essas praticas podem gerar grandes impactos no desvio do di-
recionamento do trafico para paginas jornalisticas, especialmen-
te a medida que os aplicativos de |A passam a estar associados a
motores de busca - como ocorre em casos como os do Bing e do
Google. Conforme argumentou o relatério da Comissdo de Com-
peticdo da Africa do Sul, publicado em 2023, a integracdo desses
chatbots em motores de busca amplifica as queixas feitas ha tem-
pos por empresas de jornalismo sobre a tendéncia dos resultados
de busca darem respostas as consultas e as perguntas de usuarios,
sem gerar trafego (ou gerando menos trafego) para as paginas de
empresas de jornalismo (COMPETITION COMMISSION OF SOUTH
AFRICA, 2023).

Um terceiro desafio diretamente relacionado a sustentabilidade
do jornalismo diz respeito & qualidade do contelido oferecido pela
IA generativa. Além do risco de que o uso cada vez mais intensivo
dessas ferramentas gere mais desinformacdo, também é possivel
que os aplicativos atribuam autoria de forma equivocada a deter-
minados meios, o que pode ocasionar problemas de reputagdo para
além das questdes de direito autoral (COMPETITION COMMISSION
OF SOUTH AFRICA, 2023).

A regulacédo da relacdo entre as plataformas digitais e o jorna-
lismo é um desafio global, cujas solucGes tém sido discutidas prin-
cipalmente no nivel nacional (e em nivel regional, no caso da Unigo
Europeia). Ha, entretanto, iniciativas internacionais relevantes que
colocam o tema em debate e criam agendas comuns no marco de
organismos internacionais e de redes transnacionais da sociedade
civil. Por exemplo, os signatarios da Parceria Internacional sobre
Informac&o & Democracia (International Partnership on Informa-
tion & Democracy), langada em 2019 pela Organizagdo das Na-
¢oes Unidas (UN, 2019), reconhecem a importancia do jornalismo
e se comprometem a apoiar iniciativas que garantam sua susten-
tabilidade. Outro documento que merece ser citado é o relatdrio
do Secretario Geral das NagGes Unidas, de 2023, que conclama
0s paises a criarem um codigo de conduta global que promova a
integridade da informacao publica (UN, 2023). Essas declaracdes
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mostram a crescente atencdo dada pelas organizagGes interna-
cionais a necessidade de debater novas formas de regulagdo das
plataformas digitais em geral e sua relagdo com o jornalismo em
particular. Apesar de sua importéncia, no entanto, esses documen-
tos ndo tém forca vinculante.

As experiéncias de regulagdo s&o regionais - 0 caso europeu - ou
nacionais. A inexisténcia de uma governanca global tem duas im-
plicagbes importantes: a negociagdo assimétrica que decorre das
diferencas de poder entre autoridades politicas nacionais frente a
plataformas globais (especialmente no Sul Global) e a tendéncia a
fragmentac&o de experiéncias em nivel nacional, que oferecem solu-
cOes diferentes, com impactos também diferentes. Essa fragmenta-
¢ao ocorre tanto em termos dos diversos 6rgaos nacionais que lideram
adiscuss3o (por exemplos, autoridades de concorréncia, de protegéo
da propriedade intelectual ou do comércio), como em termos do con-
teldo das propostas. Por outro lado, debates em nivel nacional permi-
tem considerar especificidades locais, como as diferencas no acesso
a Internet e o nivel de concentragéo dos meios de comunicagao; além
disso, permitem criar mecanismos de controle ou de tributagdo cuja
negociacao seria ainda mais complexa em nivel global.

Até 2022, o debate concentrou-se principalmente em alguns
poucos palses desenvolvidos. Como a proxima secdo deste relato-
rio mostra, as iniciativas pioneiras que buscam obrigar as platafor-
mas digitais a negociarem com empresas de jornalismo vieram de
um pequeno grupo de paises e da Unido Europeia. A partir de 2022,
no entanto, elas tém se difundido com maior rapidez. De acordo
com mapeamento realizado pelo Center for Journalism & Liberty?3,
em marcgo de 2024 o tema estava na agenda do Poder Legislativo
no Brasil, nos Estados Unidos (em nivel nacional e nos estados da
Califérnia e de lllinois), na india e na Nova Zelandia. Além disso,
inquéritos publicos sobre o tema haviam sido langados em outros
paises: Japdo, Malasia, Africa do Sul e Taiwan. Refletindo esse
movimento de ampliacdo do debate em direcao ao Sul Global, em
2023 jornalistas, organizacGes de imprensa, académicos e ativis-
tas de 24 paises reuniram-se em Joanesburgo para a conferéncia

13 0 mapeamento Fair Compensation Global Tracker esta disponivel online: https://
www.journalismliberty.org/tech-media-fair-compensation-frameworks (CENTER
FOR JOURNALISM & LIBERTY, 2024).
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Big Tech and Journalism - Building a Sustainable Future for the
Global South; na ocasido, adotaram uma declaragdo de principios
endossada por uma grande pluralidade de atores do Sul Global
(GIBS, 2023).

Trazer esse debate para paises do Sul Global implica refletir so-
bre os desafios especificos a serem enfrentados. Em um contexto
de grandes desigualdades digitais - tanto no acesso como na qua-
lidade do acesso - a crise do jornalismo tem impactos sentidos de
maneira desproporcional pela populagéo que mora em periferias ou
em lugares mais isolados. Isso implica ampliar o debate para incluir
outros atores potencialmente afetados, para alem das plataformas
digitais, das empresas de jornalismo e dos préprios jornalistas.

32



RELATORIO SOBRE REMUNERACAD DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

2 LEIS APROVADAS E EM
TRAMITACAO FORA DO BRASTL
(2019-MAIO DE 2024 )

objetivo desta segdo do relatdrio € apresentar, de manei-

ra resumida, algumas das principais iniciativas legislativas

aprovadas e em tramitacdo fora do Brasil sobre o tema da

remuneracao do jornalismo. Nao pretende ser uma reviséo
exaustiva, mas sim um mapeamento comparado de experiéncias
gue servem como inspiragao e subsidio para novas propostas.

Aprovadas entre 2019 e maio de 2024, trés iniciativas le-
gais s&o as referéncias mais importantes: a Diretiva da Unido
Europeia de Direitos de Propriedade Intelectual (EUR-LEX, 2019),
o News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code da
Australia (ACMA, 2022) e o Online News Act (CANADA, 2023). Na
Indonésia, um decreto presidencial sobre o tema foi publicado em
2024; em outros paises, alguns PL estdo em tramitagdo (CENTER
FOR JOURNALISM & LIBERTY, 2024) e, em outros casos - como
os do Reino Unido, india e Africa do Sul -, hd uma expectativa de
gue governos enviem propostas de PL para os parlamentos. As
subsecbes a seguir descrevem as iniciativas mais relevantes, o
Quadro 1 apresenta uma comparacao a partir de suas principais
caracteristicas e o Anexo 2 oferece uma cronologia de eventos que
auxilia a compreender o processo de difusdo internacional de inicia-
tivas desde 2019.

O News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining
Code (Cdédigo) (ACMA, 2022) foi fruto de uma proposta apresenta-
da pela agéncia australiana de concorréncia. Por seu pioneirismo,
tornou-se a principal referéncia nos debates sobre o tema da re-
munerac&o do jornalismo pelas plataformas digitais. Em novembro
de 2022, o governo australiano publicou o resultado do balango
do primeiro ano de vigéncia do Cddigo, o qual enfatiza os resul-
tados positivos alcancados. De acordo com esse balanco, mais
de 30 acordos foram firmados entre Google (23) e Meta (13), e
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empresas de jornalismo australianas (THE TREASURY, 2022).
Esses acordos foram alcangados sem que fosse necessario im-
plementar efetivamente a legislag&o, ou seja, sem necessidade de
o governo australiano “designar” as plataformas para obriga-las a
sentarem-se & mesa de negociacdo. A publicacao ressalta que os
impactos do Cddigo s&o avaliados a partir de seu objetivo explicito:
assegurar que as plataformas digitais remunerem as empresas de
jornalismo pelo conteudo produzido. Apesar de o Cédigo nao tratar
do tema da diversidade dos meios de comunicagdo, nem de outros
objetivos, como a necessidade de financiamento de jornalismo lo-
cal, algumas empresas de comunicagao relataram que, gragas aos
acordos, contrataram mais jornalistas e apoiaram a criagao de con-
teudo local. Por exemplo, a Australian Broadcasting Corporation
(ABC) explicou que, no acordo firmado com Google e Facebook,
comprometeu-se a investir em jornalismo local e rural e criou 57
postos de trabalho em 19 localidades, 10 das quais ndo tinham
jornalistas antes do acordo (THE TREASURY, 2022).

Por outro lado, varias criticas e questionamentos tém sido feitos
ao modelo australiano, tanto por atores do proprio pais como por
aqueles que avaliam a pertinéncia de utilizar esse modelo em outros
paises. Algumas dessas criticas foram compiladas no mesmo rela-
tério de balango de um ano da vigéncia da lei: i) o Cédigo criou uma
assimetria de poder entre empresas de jornalismo, dividindo-as en-
tre as com acordo e as sem acordo (estas Ultimas ficam em desvan-
tagem competitiva em relacdo aquelas); i) a falta de transparéncia
em relacdo ao conteldo dos acordos dificulta ou mesmo impossibi-
lita avaliar se a lei alcangou seus objetivos; iii) o Cddigo deveria obri-
gar as empresas que recebem recursos a investi-los em jornalismo
de interesse publico, ou pelo menos a divulgar como gastam esses
recursos; iv) os menores negdcios enfrentam desafios importantes
para ter acesso ao Cddigo (THE TREASURY, 2022).

Um dos pontos mais sensiveis refere-se a questdo de quem se
beneficia: quem s&o as empresas produtoras de contetido jornalisti-
co elegiveis para realizar acordos com as plataformas digitais? En-
tre outros critérios (Quadro 1), o Cédigo propde um piso minimo de
150 mil ddlares australianos em receita anual para tornar empre-
sas elegiveis. A coalizdo Public Interest Publishers Alliance (PIPA)
argumentou que 50% de seus membros conseguiram registrar-se,
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apesar de o processo ser de dificil acesso para pequenos negd-
cios, porque requer tempo e recursos. Além disso, o registro ndo
€ garantia de um acordo: algumas empresas que conseguiram re-
gistro subsequentemente nao tiveram éxito em conseguir acordos
(PARLIAMENT OF AUSTRALIA, 2022).

Como resultado, criticos argumentam que os grandes produto-
res de conteldo jornalistico sdo os mais beneficiados pelo Codigo.
Nesse mesmo sentido, um relatdrio produzido pela Cédmara dos
Comuns no Reino Unido (HOUSE OF COMMONS, 2023) argumen-
tou gue a exclusdo de pequenos produtores de conteldo jornalisti-
co no modelo australiano € algo a ser evitado em novas iniciativas.
A proépria Camara dos Deputados australiana, em uma publicagéo
prévia ao balanco de um ano da lei que avaliou a situagao do jorna-
lismo regional no pais, recomendou gue o valor das empresas be-
neficiadas fosse cortado pela metade: de 150 para 75 mil délares
australianos (PARLIAMENT OF AUSTRALIA, 2022). Preocupacéao
similar tem sido externalizada por organizaces da sociedade civil
de outros paises. Por exemplo, no contexto de tramitagdo da lei so-
bre o tema no Congresso dos EUA, a ONG Public Knowledge afir-
mou gue Google e Facebook se aproveitam da linguagem vaga do
Cddigo australiano para argumentar que tém feito uma contribui-
cado significativa e, assim, evitam ser designadas e submetidas &
arbitragem (MACPHERSON 2021).

Outro ponto sensivel refere-se & questdo da transparéncia al-
goritmica e da previsibilidade das mudancgas nos algoritmos. A de-
manda de que as plataformas alertassem usuarios e produtores de
conteldo de mudancgas nos algoritmos com pelo menos 28 dias de
antecedéncia gerou, de acordo com Bossio et al. (2022), enorme re-
sisténcia por parte de atores como Google e Facebook, os quais ar-
gumentaram que a exigéncia afetava os direitos de propriedade inte-
lectual e seria um impeditivo de sua atuag&o no territorio australiano.
O tema foi incluido na lei como parte das obrigacdes das plataformas
designadas, caso as mudancas realizadas tenham impacto significa-
tivo no trafego de uma empresa jornalistica registrada. O aviso de
mudangcas deve ser dado com pelo menos 14 dias de antecedéncia;
no caso de alteragOes relacionadas a assuntos publicos urgentes, o
aviso pode ser dado em até 48 horas a partir da mudanca. No entan-
to, como nenhuma empresa foi designada, esse ponto (assim como
as demais obrigacdes) ainda n3o foi colocado em préatica.
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Finalmente, outra questdo importante do modelo australiano
€ o segredo em torno dos acordos comerciais firmados entre as
plataformas e os meios de comunicacdo. Esses acordos s3o pri-
vados e voluntarios, e sujeitos a clausulas de confidencialidade.
Para algumas entidades, como a Media Coalition Reform, que reu-
ne grupos de jornalistas independentes no Reino Unido, o Cédigo
australiano erra ao n3do intervir de maneira mais explicita no mer-
cado de noticias, deixando que as entidades privadas negociem
entre si a partir de critérios ndo transparentes (BREVINI, 2023).
Uma das preocupaces, compartilhada por outros atores, € o mo-
delo de negdcios das plataformas digitais (o qual favorece conteu-
do que gera engajamento) se tornar cada vez mais a orientagdo de
producao de conteudo.

O relatdrio produzido pelo parlamento australiano sobre os
impactos na midia regional também aponta para o fato de esses
acordos introduzirem obrigagGes que implicam custos adicionais,
ou seja, mais uma vez, dificultam a inclusdo dos menores negdcios,
mesmo que estes tenham conseguido o registro e haja a possibi-
lidade de negociar com as plataformas digitais (THE TREASURY,
2022). Nesse sentido, o comité parlamentar recomendou que o go-
verno australiano trabalhasse com as plataformas digitais para ga-
rantir niveis apropriados de transparéncia nos acordos; no entanto,
nao especificou o que seriam esses niveis apropriados, e o tema,
apesar de ter sido abordado na avaliagdo de um ano de aprovagéo
do Cdédigo, ndo foi objeto de alterago.

A deciséo da Meta de deixar de oferecer a aba de noticias e néo
renovar os acordos assinados no &mbito da legislagdo australiana
(META, 2024) abriu uma nova etapa no processo de implementa-
¢ao do Cddigo. Em marco de 2024, o governo australiano solici-
tou a empresas de jornalismo que enviassem informacgGes sobre
os acordos com a Meta, inclusive quanto dinheiro perderiam com a
extincdo deles (BUCKINGHAM-JONES, 2024). A possibilidade de
utilizar o Cddigo para obrigar a Meta a negociar - nos termos da
legislagéo, “designar” a empresa (Quadro 1) - aparece no horizonte
de possibilidades de reagdes do governo.
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Outra referéncia muito citada nos documentos consultados e
nas entrevistas realizadas para este relatério € o conjunhoo de nor-
mas aprovadas no &mbito da Unido Europeia, com destaque para
uma diretiva relativa aos direitos de autor e direitos conexos no
mercado Unico digital, aprovada em 2019. Estas normas sdo par-
te de um esforgo mais amplo do bloco para alcangar a soberania
digital europeia.

2.2.1 Diretiva MUD 2019/790

A Diretiva relativa aos direitos de autor e direitos conexos no
Mercado Unico Digital (Diretiva MUD) (EUR-LEX, 2019), vigente
desde 17 de abrilde 2019, comecou a ser debatida pelo bloco mui-
to antes, em 2016. A legislagdo introduziu novas regras para a re-
lagdo entre o jornalismo e as plataformas digitais a partir do debate
sobre direitos autorais, a qual teve como antecedentes varias leis
nacionais, aprovadas em anos anteriores por Estados-membros do
bloco de maneira fragmentada.

Em 2013, a Alemanha tinha introduzido os direitos conexos de
editores (publishers) em sua lei de propriedade intelectual. A nova
lei estipulava que os autores deveriam ser remunerados por moto-
res de busca ou agregadores de noticias, ou que poderiam proibir
0 uso de conteudo que fosse além de palavras individuais ou de
pequenos trechos. Em reacgdo a nova lei, o Google pediu aos edi-
tores uma declaracdo que desse permissao explicita para o uso de
seu contelido de forma gratuita (como era antes da lei), e a maior
parte da imprensa alema concordou em dar esse consentimento.
No entanto, no ano seguinte, a VG Media (representante de varios
6rgdos da imprensa) entrou com processo judicial contra o Google
para tentar obrigar a plataforma a negociar licengas remuneradas.
Em 2015, a Bundeskartellamt (autoridade nacional de defesa da
concorréncia) determinou que o Google ndo infringia a lei, além de a
publicacdo de pequenos trechos refletir uma preocupacao legitima
com a oferta de conteldo o mais Util e interessante possivel para
seus usuarios (BUNDESKARTELLAMT, 2015).
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A Diretiva fortaleceu a posicéo dos editores nas negociagdes
com as plataformas digitais. Em seu texto de apresentacao, a ini-
ciativa é justificada em termos da necessidade de estabelecer, &
escala da Unido, uma protecao juridica harmonizada para publica-
¢Oes de imprensa no que diz respeito a seu uso pelo que a lei deno-
mina prestadores de servigos da sociedade da informag&o. O Artigo
15 previu a extensao aos editores de publicactes de imprensa dos
direitos relativos ao uso online de suas publicagdes por esses pres-
tadores de servigo; por sua vez, o Artigo 17 determinou que devem
obter autorizagdo expressa para o uso do conteldo, por meio da
celebragdo de um acordo de concessao de licengas. O texto ex-
cluiu explicitamente os usuarios individuais dessas obrigagdes; por
conseguinte, a forma como internautas podem comentar e com-
partilhar publicagGes da imprensa ndo se alterou. Ficaram também
excluidos do marco legal o compartilhamento de links e o uso de
palavras individuais ou extratos muito curtos de noticias por parte
dos prestadores de servigos digitais (Quadro 1).

Como toda diretiva europeia, € preciso que o texto seja inter-
nalizado pelos Estados-membros. Apesar de o prazo de dois anos
para implementac&o em nivel nacional ter expirado em 2021, a
Comissé&o Europeia encaminhou em 15 de fevereiro de 2023 para
a Corte de Justica Europeia o caso de onze Estados-membros que
nao a notificaram sobre a internalizagéo da Diretiva (EUROPEAN
COMMISSION, 2023b). Essa demora pode ser explicada pela
controvérsia em torno de seus impactos potenciais. De fato, sua
aprovacao esteve longe de ser um consenso; como mostra o tweet
publicado pela Comiss3o Digital da Unido Europeia (Figura 1), a
Diretiva foi aprovada no Parlamento Europeu com 348 votos favo-
raveis, 274 contrarios e 36 abstengdes. No d&mbito do Conselho
Europeu, foi apoiada por 19 Estados-membros, oposta por 6, e 3
paises se abstiveram.
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Figura 1.
Anuncio da aprovagado da Diretiva de Direitos Autorais no Parlamento
Europeu publicado pela Comissdo da Unido Europeia no Twitter

™ vigitalEU &

TECH
Directive approved by today. It aims to:
+ protect creativity in the age
+ fully protect freedom of expression online
+ ensure EU  citizens benefit from wider access to content

report Voss A8-0245/2018

AM 271

Fonte: DigitalEU, 2024.

Apds a aprovacéo, a Polbnia entrou com recurso no Tribunal de
Justica da Unido Europeia, apontando que a Diretiva colocava em
risco os direitos a liberdade de expressio e a informacéo. Tendo em
vista que as plataformas s&o obrigadas a monitorar o uso das obras,
esse monitoramento poderia levar a um constrangimento dos direi-
tos dos usuarios que buscam legitimamente acessar um conteudo
(Entrevista 10). De acordo com o Acdrdéio publicado pela Corte em
26 de abril de 2022, o0 argumento polonés era que:

[..] para serem dispensados de qualquer responsabilidade
pelo fato de dar ao publico acesso a obras ou outro material
protegido por direitos de autor carregados pelos seus utili-
zadores em violagcdo dos direitos de autor, os prestadores
de servicos de partilha de contetidos em linha sdo obrigados
[.] a proceder, de forma preventiva, a uma monitorizacdo de
todos os conteudos que os seus utilizadores pretendem pér
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em linha. Para o efeito, deverdo utilizar ferramentas infor-
mdticas que permitam a filtragem automdtica prévia desses
contelidos. De fato, ao impor tais medidas de monitorizagdo
preventiva aos prestadores de servigos de partilha de conte-
Udos em linha sem preverem garantias que assegurem o res-
peito pelo direito & liberdade de expressdo e de informagdo,
as disposicoes controvertidas constituem uma restricdo ao
exercicio desse direito fundamental que ndo respeita nem o
contelido essencial deste, nem o principio da proporcionali-
dade e que, por conseguinte, ndo pode ser considerada justi-
ficada. (INFOCURIA, 2022)

No Acdrdéo, o Tribunal admite que o Artigo 17 da Diretiva impde
0 uso de mecanismos automatizados de filtragem de contelidos
gue podem ter consequéncias para a liberdade de expressao e de
informacao dos usuarios, mas negou provimento ao recurso polo-
nés. Argumentou, ainda, que incumbe aos Estados-membros, na
transposicao da Diretiva para seu direito interno, assegurar o justo
equilibrio entre os direitos fundamentais.

Apesar das resisténcias e do pouco tempo desde sua aprovacgao,
¢ possivel listar alguns resultados da implementac&o da Diretiva. O
primeiro pafs a transpor a norma para o direito interno foi a Franca,
ainda em 2019 (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2019); no entanto,
acordos entre a imprensa francesa e o Google sé foram possiveis
depois de a autoridade de defesa da concorréncia francesa multar
a plataforma para obrigé-la a negociar. A Decisgo da Autoridade
de Concorréncia da Franca, de 9 de abril de 2020 (REPUBLIQUE
FRANCAISE, 2020), condenou o Google a negociar com agéncias,
editores e sindicatos de jornalistas no prazo maximo de trés meses,
com forca retroativa a 24 de outubro de 2019 (Quadro 1). Em julho
de 2021, a autoridade francesa multou o Google em 500 milhGes
de euros por n3o acatar a decisdo. Finalmente, em junho de 2022,
chegou-se a um acordo que inclui clausulas de transparéncia para a
avaliagdo da remuneracgao (GUIN; LEPINQY, 2022). De acordo com
essa nova decisdo, o Google comprometeu-se a fornecer dados
sobre numero de impressoes e cliques de conteldo protegido no
Google Search, Google Actualités e Google Discover, assim como
sobre suas receitas na Franca, sejam elas direta ou indiretamente
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resultantes de publicidade digital; os dados mais sensiveis, no en-
tanto, permanecerado confidenciais. Além disso, o Google assegu-
rou ndo deixar que os acordos afetem a indexac&o ou apresentacado
dos conteudos protegidos nos resultados de buscas.

Em 22 de julho de 2022, o Google declarou ter assinado 150
acordos na Franca (MISSOFFE, 2022). Em 12 de novembro do
mesmo ano, indicou ter firmado mais de mil acordos em onze pa-
ises europeus (CONNAL, 2023a) e, em 17 de outubro de 2023,
anunciou que chegou a mais de 2.600 acordos em dezesseis pai-
ses (CONNAL, 2023b).

Em direcdo diametralmente oposta & do Google, em setembro
de 2023, a empresa Meta anunciou que estava deixando de ofere-
cer o Facebook News em trés lugares: Reino Unido, Franca e Ale-
manha, porém honraria os acordos firmados apenas até expirarem
(META, 2023b). Ainda em 2021, o Facebook havia negociado li-
cengas com jornais europeus (Le Monde e Figaro) e revistas (The
Economist), e com a Alliance de la Presse de | ' Information Générale
(APIG) na Franca (DOUB, 2021). Segundo matérias publicadas na
imprensa (VALENTINI, 2022), esses acordos incluiam regras para
a participagdo remunerada de jornais, TV e revistas na pagina do
Facebook News, langado na Franga em fevereiro de 2022,

A mudancga na posicdo do Facebook e a internalizagdo em an-
damento da Diretiva no direito nacional dos Estados membros
tornam dificil realizar um balango dessa iniciativa e avaliar suas
perspectivas futuras. No contexto das entrevistas realizadas para
este relatdrio, dois questionamentos foram feitos (sem prejuizo das
criticas mencionadas). O primeiro, mais geral, é se as mudancas na
legislacdo autoral seriam o caminho mais eficiente, j& que o tema
da remuneracdo do jornalismo é mais amplo e toca em questdes
concorrenciais ndo abordadas (Entrevistas 2 e 4). Outro questiona-
mento, mais especifico, é sobre a definicido de exploragdo de obra
alheia e a definicdo de direito conexo. De acordo com Carlos Lara,
da organizagdo Derechos Digitales, algumas organiza¢des de direi-
tos humanos criticaram a Diretiva por tratar o conteuddo jornalistico
como uma obra e n3o a partir da fungéo social que cumpre o exerci-
cio do jornalismo (Entrevista 5).
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2.2.2 Regulamento dos Servigos Digitais (Digital Services Act
- DSA) e Regulamento dos Mercados Digitais (Digital Markets
Act - DMA)

O Digital Services Act (DSA) e o Digital Markets Act (DMA)
(EUR-LEX, 2022a; 2022b) foram aprovados em 2022 e entraram
em vigor em 2023. Ambos os atos sao relevantes porque estabe-
lecem uma nova regulagdo das plataformas digitais com grande
potencial de impacto nas discussGes futuras sobre remuneragao
do jornalismo pelas plataformas digitais.

O DMA propde uma série de obrigagdes a serem cumpridas
por plataformas digitais que sejam designadas com o status de
gatekeepers. O regulamento parte do diagndstico de que ha dese-
quilibrios importantes nas negociagdes entre atores, devido &
concentracdo de poder econdbmico em um pequeno numero de
empresas, as quais cumpririam o papel de gatekeepers, ou contro-
ladores de acesso, definidos a partir das seguintes caracteristicas:

[sdo] grandes empresas que prestam servigos essenciais de
plataforma e que dispéem de um considerdvel poder econé-
mico que pode tornd-las elegiveis para serem designadas
como controladores de acesso nos termos do presente regu-
lamento. Habitualmente, possuem a capacidade de estabele-
cer uma ligagdo entre muitos utilizadores profissionais e mui-
tos utilizadores finais por meio dos seus servicos, o que, por
sua vez, lhes permite potencializar as suas vantagens, como
0 acesso a um grande volume de dados, de um dominio de ati-
vidade para outro. Algumas dessas empresas exercem con-
trole sobre inteiros ecossistemas de plataformas no émbito
da economia digital, sendo estruturalmente muito dificil para
0s participantes no mercado, sejam eles existentes ou novos,
desafiar ou disputar a posicdo daqueles, independentemen-
te do nivel de inovacdo ou eficiéncia que esses participantes
no mercado possam ter. A disputabilidade € reduzida, em
especial pela existéncia de barreiras muito significativas &
entrada ou saida, nomeadamente custos de investimento ele-
vados, que ndo podem ser recuperados*. (EUR-LEX 2022b)

14 Mais informagdes nos critérios especificos listados no artigo 3.
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No que se refere a relagdo com outros negdcios (como o jorna-
lismo), o regulamento determina que as plataformas deverao dispo-
nibilizar de forma gratuita dados agregados e ndo agregados sobre
publicidade, para que seja possivel fazer uma verificacéo indepen-
dente desses servigos. O texto também indica que as plataformas
do tipo gatekeeper devem dar acesso aos dados gerados pelos usu-
arios desses negdcios; no caso de servigcos de busca, aos dados de
indexacao, busca, cliques e visualizagcdes. As empresas controla-
doras de acesso que ndo cumprirem com as obrigacdes definidas
pelo regulamento estardo sujeitas a multas e outras penalidades
(Artigos 31 e 32).

O DSA, por sua vez, também propde uma nova terminologia para
caracterizar o que chama de provedores de servigos intermedia-
rios, diferenciando-os em cinco tipos: servigos intermediarios, ser-
vicos de armazenamento, plataformas de midias sociais, platafor-
mas muito grandes (very large online platforms - VLOP) e motores
de busca muito grandes (very large online search engines - VLOSE)
(EUROPEAN COMMISSION, 2024). Os Artigos 33 e seguintes do
DSA (EUROPEAN COMMISSION, 2023a) est&o orientados as obri-
gacOes especificas das plataformas digitais, caracterizados como
VLOP ou VLOSE, aqueles com um nimero médio mensal de desti-
natarios ativos do servigo na Unido Europeia igual ou superior a 45
milhGes. Assim como no caso do DMA, varias dessas obrigages
tém interface com os debates mais especificos em torno a remune-
racdo do conteldo jornalistico, inclusive aquelas que determinam
mais transparéncia quanto a publicidade digital e ao uso de algorit-
mos para definir a distribuicdo de contetido.

Além disso, o DSA altera a governancga da Internet nos Esta-
dos membros e no bloco. Ele determina que os Estados-membros
designem uma das autoridades competentes como seu coordena-
dor dos servigos digitais, responsavel por todas as matérias rela-
tivas a supervisdo e execucgdo do regulamento no Estado-Membro
e por contribuir para supervisdo e execucao do regulamento em
nivel europeu.
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Em abril de 2021, o governo canadense apresentou sua pro-
pria proposta legislativa ao parlamento. Na pagina web de informa-
¢Ges do governo do Canada sobre o Online News Act, a iniciativa
foi apresentada como inspirada no modelo australiano (CANADA,
2021; 2023a). Ao mesmo tempo, o texto explicava que a propos-
ta tinha incorporado licGes aprendidas na Australia, inseridas no
texto original a partir de emendas realizadas por parlamentares
durante a tramitagcdo na Camara dos Comuns. Especificamente,
indicava que as plataformas isentas ficariam sujeitas a elementos-
-chave da legislacdo, como a coleta de dados, para assegurar uma
fiscalizagdo continua.

A proposta enviada para o Senado, em 14 de dezembro de
2022, incluiu a possibilidade de isencdo da obrigatoriedade da
negociacao para servigos de intermediacao digital de noticias com
acordos firmados com empresas de jornalismo. No entanto, esses
acordos deveriam cumprir com uma série de critérios, inclusive de
diversidade local e regional, e garantir que uma parte significa-
tiva de servicos de noticias de povos indigenas se beneficiassem
desses acordos. Além disso, a nova versao da lei estipulava que a
Canadian Radio-Television and Telecommunications Commission
(CRTC) publicaria relatério anual de dados agregados sobre o valor
dos acordos comerciais, embora sem revelar qualquer informag&o
comercialmente sensivel, a fim de fornecer ao publico uma medida
do impacto da legislag3o.

Ao longo de sua tramitacao, a lei gerou fortes reacdes por parte
do Google e do Facebook. Em outubro de 2022, o Facebook ar-
gumentou que a lei exigia a concordéncia da plataforma com um
sistema que permitiria aos editores cobrarem o que desejassem
pela quantidade de conteddo que quisessem (DINSDALE, 2022).
Em fevereiro de 2023, foi noticiado que o Google estava fazendo
testes para entender os impactos da introducao de limites ao aces-
so a conteldo jornalistico nos resultados de buscas e no Google
Discover de 4% dos usuérios canadenses (escolhidos de forma ale-
atdria). Em testemunho apresentado ao Senado canadense no dia
10 de marco de 2023, representantes do Google argumentaram
gue a nova redacao da lei cria uma demanda nao razoavel de paga-
mento de links de editores, o que poderia incentivar a producao de
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jornalismo de baixa qualidade. Ademais, criticaram o texto por ser
vago e gerar incerteza (GEREMIA, 2023).

Em que pese essa “queda de bracgo” a lei foi aprovada em 2023
(CANADA, 2023b); entre setembro e outubro do mesmo ano, foi ini-
ciado novo processo de consulta publica para sua regulamentacao.
Nesse contexto de debate sobre a operacionalizagdo dos critérios
de excecao, pelos quais uma plataforma digital pode solicitar sua
nao submissao a lei, o Google e o governo canadense chegaram a
um acordo. Nos termos do artigo 9 do Online News Act Application
and Exemption Regulations (CANADA, 2023c), foi estabelecido
um teto anual de cem milhdes de ddlares canadenses para a re-
muneracdo do Google a empresas de jornalismo. A empresa Meta,
no entanto, anunciou em junhoo de 2023 que, para cumprir com a
nova lei canadense, estava deixando de oferecer noticias (META,
2023a). Desse modo, usuarios do Facebook e do Instagram no
Canada n3o s6 ndo poderdo mais ver o contelido de empresas de
jornalismo (identificadas pela Meta com base nas definigdes legais
e no proprio Online News Act), mas também ndo mais poderdo com-
partilha-lo (META, 2023a).

O Journalism Competition and Preservation Act (JCPA) come-
cou a tramitar em margo de 2021 no Congresso americano. Pro-
posto simultaneamente na Camara e no Senado por um grupo
bipartidario de parlamentares democratas e republicanos, e inspi-
rado no modelo australiano, seu objetivo é fornecer condi¢des para
gue os produtores de conteldo online negociem coletivamente
com as plataformas digitais dominantes os termos para a divulga-
cdo remunerada de conteldo. Em dezembro de 2022, parlamenta-
res favoraveis a aprovacdo da lei a anexaram ao National Defense
Authorization Act, para tentar forgar a votacdo antes do final da
legislatura; no entanto, no dia seguinte, a oposicdo ao JCPA conse-
guiu reverter a estratégia (KLAR, 2022). De acordo com as regras
do parlamento americano, se no final da legislatura (com duracgéo
de dois anos) um projeto n&o tiver sido aprovado, deve ser reapre-
sentado no periodo seguinte.
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Figura 2.
Publicacao de funcionario da Meta no Twitter, ameacgando retirar noticias
da plataforma se a lei americana fosse aprovada (5 dez. 2022)

Andy Stone & B

Meta statement on the Journalism Competition and Preservation Act:

“If Congress passes an ill-considered journalism bill as part of national
security legislation, we will be forced to consider removing news from
our platform altogether rather than submit to government-mandated
negotiations that unfairly disregard any value we provide to news
outlets through increased traffic and subscriptions. The Journalism
Competition and Preservation Act fails to recognize the key fact:
publishers and broadcasters put their content on our platform
themselves because it benefits their bottom line - not the other way
around. No company should be forced to pay for content users don't
want to see and that's not a meaningful source of revenue. Put simply:
the government creating a cartel-like entity which requires one private
company to subsidize other private entities is a terrible precedent for all
American businesses.”

Fonte: STONE (2022).

Como nos demais paises, o JCPA tem sido objeto de muita po-
lémica e mobilizagdo nos Estados Unidos. De um lado, a News
Alliance, representando dezenas de veiculos midiaticos, tem feito
pressdo por sua aprovacdo; de outro, plataformas digitais e algu-
mas organizagdes da sociedade civil tém criticado a iniciativa. O
Facebook ameagcou retirar noticias jornalisticas do conteldo ofere-
cido pela plataforma (Figura 2).

Em carta encaminhada ao Congresso no dia 5 de dezembro de
2022 (PUBLIC KNOWLEDGE, 2022), um amplo grupo de organiza-
¢Oes da sociedade civil manifestou-se contrario & inclusado da lei no
National Defense Authorization Act e também expds sua oposicao
ao préprio JCPA. Os principais argumentos eram que o texto da lei:
i) abre a possibilidade de produtores de desinformac&o ou discurso
de odio entrarem com processos contra plataformas que eventual-
mente limitem o alcance desse tipo de conteldo; ii) cria um prece-
dente politico e legal para que alguns contetidos gratuitos se tornem
pagos; iii) permite que grandes empresas de comunicag&o dominem
a negociagdo, enquanto que as menores serdo excluidas ou preju-
dicadas; iv) ndo introduz nenhuma obrigac&o para que os recursos
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obtidos nas negociagdes (ou na arbitragem) cheguem até os jorna-
listas. A carta, assinada por 26 organizacdes da sociedade civil -
como a American Civil Liberties Union (ACLU), a Authors Alliance e
a ONG Creative Commons, entre outras - argumenta, ainda, que ha
melhores maneiras de criar politicas publicas que ajudem a superar
a crise do jornalismo do gque por meio da aprovacgéo do JCPA.

No entanto, em um ambiente politico altamente polarizado
como o dos Estados Unidos, chama a ateng&o o apoio bipartidario
a lei. Em 31 de marco de 2023, a proposta foi reapresentada ao
Congresso, sendo novamente apoiada por um grupo bipartida-
rio de parlamentares, filiados ao Partido Democrata e ao Partido
Republicano. Na justificativa, os senadores argumentaram que o
texto permitira a empresas de midia conseguir compensacao jus-
ta das plataformas digitais pelo uso dos conteldos jornalisticos
(KLOBUCHAR, 2023).

Frente as dificuldades para aprovar uma lei em nivel nacio-
nal, parlamentares estaduais tém tomado a iniciativa. No inicio
de 2023, parlamentares da Califérnia apresentaram o California
Journalism Preservation Act (CJPA) (CALIFORNIA LEGISLATIVE
INFORMATION, 2023). Em fevereiro de 2024, seus colegas do es-
tado de lllinois fizeram o mesmo (LEGISCAN, 2024). Assim como
0 projeto que esta tramitando em Washington, essas propostas
também se inspiram no modelo australiano. O debate segue um
roteiro similar de resisténcia das plataformas digitais e de criticas
apontando que as propostas beneficiaria desproporcionalmente
as maiores empresas de jornalismo, além da incerteza sobre como
determinar o valor de eventuais pagamentos (WU, 2024). Ape-
sar de o CJPA ter sido aprovado na cdmara estadual em meados
de 2023, no inicio de 2024 a proposta ainda estava parada no
Senado californiano.

A primeira norma do Sul Global sobre o tema da remuneracao
do jornalismo veio em forma de decreto presidencial, assinado
pelo Presidente da Indonésia, Joko Widoko, no dia 20 de janeiro
de 2024. O Decreto Presidencial 32 sobre as Responsabilidades
das Empresas de Plataformas Digitais de Apoiar o Jornalismo de
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Qualidade (Presidential Decree 32 concerning the Reponsibility
of Digital Platform Companies to Support Quality Journalism or
Publishers Rights) determinou a obrigatoriedade de as platafor-
mas negociarem acordos com empresas de jornalismo e criou um
Comité para definir sua regulamentacao e sua implementacdo no
prazo de seis meses (REPUBLIK INDONESIA, 2024) (Quadro 1).

No contexto dos debates sobre o processo de implementagéo
do decreto, a Alianca de Jornalistas Independentes (AJl) e o gru-
po LBH Press manifestaram preocupacdo com a possibilidade de
intervengdo governamental no processo, ja que os termos do de-
creto sdo bastante amplos (Quadro 1) e os membros do governo
detém maioria no Comité encarregado de regulamentar a nor-
ma (AJI, 2024). Efetivamente, segundo o Artigo 14 do decreto, o
Comité é formado por representantes de membros do Conselho
de Imprensa, representantes governamentais e de especialistas
indicados pelo governo (Quadro 1). Além disso, enfatizaram a ne-
cessidade de aprimorar o processo de credenciamento de meios
de comunicagao independentes (para que também possam reali-
zar acordos) e de os fundos eventualmente arrecadados realmente
chegarem ao jornalismo de qualidade, a fim de melhorar os salarios
pagos a jornalistas (AJIl, 2024).

Na Africa do Sul, a Comissdo de Competicdo (Competition
Commission), agéncia vinculada ao Department of Trade, Indus-
try and Competition do Governo Federal, langou um processo de
investigacao sobre a concorréncia no mercado digital, similar aos
inquéritos promovidos anteriormente na Australia e no Reino Unido,
com foco na distribuicdo de conteldo jornalistico em plataformas
digitais - o Media and Digital Platforms Market Inquiry. De acor-
do com os termos de referéncia da investigacgao, publicados pela
Comissdo em setembro de 2023, haveria raz3o para acreditar que
as caracteristicas do funcionamento do mercado em plataformas
digitais impedem, distorcem ou restringem a competicdo, com im-
pactos materiais para o jornalismo (COMPETITION COMMISSION
OF SOUTH AFRICA, 2023).

Diferentemente de iniciativas anteriores, a Comissao sul-afri-
cana define de forma ampla os tipos de plataformas digitais que
devem estar no escopo da investigagdo. Foi listada uma grande va-
riedade de “plataformas digitais relevantes”, incluindo servigos de
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IA generativa e companhias de tecnologia de publicidade digital (ad
tech stack companies) (COMPETITION COMMISSION OF SOUTH
AFRICA, 2023). Ao longo dos primeiros meses de 2024, atores in-
teressados no tema participaram de audiéncias publicas para apre-
sentar comentarios e sugestdes no contexto dessa investigacao.

Tanto na Indonésia como na Africa do Sul, ainda é cedo para
fazer uma avaliacdo dos impactos das iniciativas. No entanto, €
possivel afirmar que representam dois modelos contraditdrios de
processo decisorio, sendo o primeiro um movimento de baixo para
cima, no qual o governo impde o tema por decreto e cria um proces-
so de regulamentacdo com participagdo controlada, e o segundo
um processo muito mais aberto e participativo de construcéo do
gue pode vir a ser uma nova lei.

Em conjunto com o Brasil e outros paises onde o tema esta sen-
do discutido, como a India, esses casos demonstram a crescente
presenca de paises do Sul Global nas discussdes sobre a remune-
racao do jornalismo pelas plataformas digitais®®.

15 Mais informagdes sobre o mapeamento de iniciativas realizado pelo Center
for Journalism & Liberty disponiveis em: https://www.journalismliberty.org/tech-
media-fair-compensation-frameworks. Acesso em 19 jun. 2024.
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Quadro 1.
Projetos de Lei sobre a Remuneragdo do Jornalismo pelas Plataformas
Digitais (aprovados ou em tramitagao)

1. Tipo de Legislagéo

Cddigo/Lei de observancia obrigatdria Treasury Laws Amendment
(News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code)
Bill 2021, denominado Media Bargaining Code.

2. Situacao do ato normativo

Aprovado em ambas as Casas do Parlamento em 25 fev. 2021.
Sancionado em 2 mar. 2021.

Situagdo atual: Vigente.

3. Objetivo do ato normativo

Resolver o desequilibrio emrelacdo ao poder de barganha existente
entre as plataformas digitais e as empresas de midia jornalistica da
Australia com o objetivo de garantir remuneragao justa e aumentar
a sustentabilidade do interesse publico de acesso a informagao.

4. Definigcdo de quem deve remunerar

Plataformas digitais (Digital Platforms), compreendidas como
(Artigo 52A):

i) pessoas juridicas que prestam servicos mediante plataformas
digitais;

ii) constituidas ou administradas perante a jurisdi¢&o da Australia;
iii) por conta prdpria, ou em conjunhoo com outras empresas, opera
ou controla servicos de plataformas digitais ofertados ao publico
australiano.

5. Definicdo de guem deve ser remunerado

Agéncias de Noticias (News Companies) registradas na Autoridade
Australiana de Comunicacéo e Midia (Australian Communications
and Media Authority).

Critérios baseados em testes de renda, audiéncia, profissionalismo
e conteldo (Art. 52).
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6. Proposta de remuneracao

N&o existe estipulagio de valor fixo para a remuneragao pela uti-
lizagdo das noticias produzidas. O Cdédigo busca aumentar o po-
der de barganha dos jornalistas perante as plataformas digitais a
partir da instituicdo de negociagSes (core barganing issue), pelas
quais é possivel as partes ajustarem a remuneracao pela utilizagéo
do material intelectual (Segéo 52ZE do Cddigo). Se o veiculo de
midia opta por notificar a plataforma digital, as partes entrardo em
negociagao, pelo periodo maximo de trés meses (Secdo 52ZIA), e
poderdo chegar, ou ndo, ao mutuo acordo.

Realizado o0 acordo, as partes deverao notificar, no menor prazo pos-
sivel, & ACCC, com envio de copia do termo de ajuste para fins de
registro (Segéo 52ZI). Transcorrido o lapso de trés meses ou resul-
tando infrutifera a negociag&o, a agéncia de noticias devera notifi-
car a Comissao, que instaurara o processo de mediacao nos termos
da subdivisdo BA do Cédigo. O mediador seré autoridade indicada
pela Autoridade Australiana de ComunicagSes e Midia (Australian
Communications and Media Authority) (Secdo 52ZIA - 4).
Infrutifera a mediag&o pelo Estado, sera iniciada a fase de arbi-
tragem, nos termos da Divisdo 7 do Cddigo. Fixado o painel de
arbitragem, as partes terdo o prazo de 10 dias Uteis para apre-
sentarem a oferta final que mais seja adequada aos interesses e
perspectivas. O painel, entao, fixara um valor fixo de remuneracéo
gue valera pelo prazo de dois anos.

7. Antecedentes
Relatério final produzido pela ACCC (2019a), fruto de requisigéo
do Governoemdez. 2017.

1. Tipo de Legislagéo
Diretiva Europeia 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho.

2. Situagao do ato normativo
Ato normativo supranacional aplicavel aos Estados-membros, em
vigor desde 17 abr. 20109.
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As diretivas da Unido Europeia estabelecem normas gerais que
devem ser aplicadas pelas respectivas legislagbes domésticas
dos Estados-membros com observancia ao regramento geral
supranacional.

3. Objetivo do ato normativo

O objetivo primordial € inaugurar normas gerais para regular o mer-
cado Unico digital e estabelecer padrdes minimos de protegéo aos
direitos autorais explorados por plataformas na Internet.

4. Defini¢cdo de quem deve remunerar

Prestadores de servigos de compartilhamento de contelidos online:
empresas cujo principal objetivo (ou um dos principais) seja arma-
zenar e facilitar o acesso ao publico a uma quantidade significativa
de obras ou outros materiais protegidos por direitos autorais, pos-
tados por seus usuarios, com fins lucrativos (Art. 29 [6]).

Ficam excluidos: enciclopédias online sem fins lucrativos, reposi-
tdrios cientificos e educativos sem fins lucrativos, plataformas de
desenvolvimento de software de codigo aberto, prestadores
de servicos de telefonia, servigos em nuvem entre empresas e ser-
vigos de nuvem para uso pessoal (Art. 29 [6]).

5. Definigéo de quem deve ser remunerado

Titulares de direitos autorais, compreendidos como: autores, edi-
tores, artistas, intérpretes e executores, bem como seus represen-
tantes e sucessores legais (Art. 15 [1] e Art. 20 [1]).

6. Proposta de remuneracao

A legislacdo ndo estabelece parémetros de célculo para a remu-
neracdo dos direitos autorais dos titulares utilizados pelos pres-
tadores de servicos de compartilhamento de conteldos online.
Contudo, estabelece:

i) Necessidade de prévia outorga expressa dos titulares de di-
reitos autorais para que os prestadores de servicos explorem o
material (Art. 17 [1]);

i) Estabelecimento do principio da remuneracao adequada e pro-
porcional que estipula as legislagbes domésticas garantir aos

titulares de direitos autorais um parametro de remuneragao justo
(Art. 18 [1]);
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iii) Acesso aos titulares de direitos autorais, ao menos uma vez
ao ano, aos dados atualizados, pertinentes e exaustivos sobre a
exploracdo de suas obras por parte daqueles que obtiverem as
licencas (Art. 19);

iv) Criagao de mecanismo de solugo alternativa dos litigios pelos
Estados-membros a partir da instituigdo voluntaria a um proce-
dimento de acordo, desde que manifestado o interesse pelas
organizacoes representativas das categorias e a pedido expresso
de um ou mais titulares de direitos autorais (Art. 21).

Assim, tanto os titulares de direitos autorais, como as respectivas
entidades de classe que os representam, deverdo ter poder de bar-
ganha para negociar diretamente com as empresas que prestam
servigos de compartilhamento de conteddo online os termos, as
condicdes e a remuneragao para a exploracdo do trabalho intelec-
tual e artistico.

7. Antecedentes

LegislagGes nacionais aprovadas anteriormente que conferem di-
reitos conexos a editores e remuneracgao por parte das plataformas
digitais.

Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE.

Estados Unidos

1. Tipo de Legislagdo
Journalism Competition and Preservation Act of 2022.

2. Situagao do ato normativo

Em tramitagdo no Senado apds revisdo e modificacdes pela
Camara dos Representantes.

Analise baseada no texto devolvido ao Senado em 28 nov. 2022.

3. Objetivo do ato normativo

Fornecer condicGes para que os produtores de contetido online ne-
gociem coletivamente com as plataformas digitais dominantes os
termos para a divulgacao de material.
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4. Definigdo de quem deve remunerar

“Plataformas incluidas” (covered platforms), definidas como aque-
las que, nos 12 meses antecedentes a formagéo do processo de
negociagao, cumpriram os seguintes requisitos:

i) tm, ao menos, 50 milhdes de usuarios ou assinantes ativos ba-
seados nos Estados Unidos (Sec3o 2 [3-Al);

ii) sdo de propriedade de uma empresa ou pessoa fisica que tenha:
a) vendas anuais liquidas nos Estados Unidos ou uma capitaliza-
¢ao de mercado superior a US$ 550.000.000.000, ajustada pela
inflagio com base no Indice de Precos ao Consumidor; ou b) ndo
menos de 1.000.000.000 de usuarios ativos mensais em todo o
mundo na plataforma online;

i) ndo sejam ligas ou organizagdes civicas sem fins lucrativos,
exclusivamente destinadas a promocdo do bem-estar social; ou
associagdes locais de trabalhadores, cujas receitas liquidas sao
dedicados exclusivamente a fins beneficentes, educacionais ou
recreativos.

5. Definigdo de quem deve ser remunerado

1) Emissora elegivel (secao 2 [4]):

i) opera sob outorga de concess&o autorizada pela Federal Commu-
nications Commission;

ii) cria, edita, produz e distribui contetido original sobre assuntos
locais, regionais, nacionais ou internacionais de interesse publico;
iii) publica novos contetidos com periodicidade, ao menos, semanal;
iv) possui processo de editoragéo; e

v) ndo é uma rede de televisdo.

2) Produtores de jornalismo elegiveis: qualquer emissora ou editor
que divulgue material ao publico (Segéo 2 [9));

3) Editoras elegiveis: disponibiliza ao menos uma (1) publicagao
qualificada anualmente (Secéo 2 [6] e [11]).

6. Proposta de remuneracgao

Os atores interessados em negociar devem se organizar de forma
individual ou coletiva (Segéo 3).

A negociacao serd iniciada apds a expedicado de notificagcdo formal,
enviada pelos interessados, que devera conter (Secéo 3 [2]):

54



RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

i) o impeto de firmar acordo sobre os precos, termos e condigdes
pelos quais a plataforma coberta pode acessar o contetido produ-
zido pelos notificantes;

ii) a identificag&o clara dos membros da negociagao;

iii) a informac&o dos dados béasicos, como endereco postal, niimero
de telefone e endereco de email de um representante autorizado a
receber uma resposta ao aviso em nome dos notificantes.
Estabelecida a relag3o juridica, notificantes e notificados ter&o o
prazo de 180 (cento e oitenta dias) para negociar um acordo mutu-
amente benéfico. Apds esse prazo, sem sucesso, podera ser requi-
sitada uma “arbitragem de preco final”" (Secéo 4).

A arbitragem sera conduzida por 3 (trés) arbitros licenciados para
tanto que deverdo, apds nova tentativa de conciliagcao infrutifera,
receber de ambas as partes “ofertas finais” (Seg&o 4 [5-D]).

No mais tardar apds 60 dias do inicio do processo, a comissgo de
arbitragem emitird um“prémio”, consistente na decis&o que selecio-
nara, na integra, a oferta final de uma das partes (Segdo 4 [5-E(i)].
A deciséo da Camara de Arbitragem valera para os fins de negocia-
¢3o da lei, passivel de controle judicial (Sego 4 [5-G).

7. Antecedentes
Texto original do Journalism Competition and Preservation Act of
2021.

1. Tipo de Legislagéo
Bill C18 - Online News Act.

2. Situagao do ato normativo
Lei vigente desde jun. 2023.
Regulamentac&o aprovada em dez. 2023.

3. Objetivo do ato normativo

Regular a atuagdo de intermediarios de noticias digitais, com o ob-
jetivo de aumentar a equidade no mercado jornalistico canadense,
a fim de contribuir para sua sustentabilidade e protecdo de empre-
sas nacionais, inclusive negdcios independentes locais (Art. 4).
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4. Definigdo de quem deve remunerar

Intermediarias de noticias digitais (digital news intermediary):
plataformas de comunicagdo online, sujeitas a autoridade do
Parlamento, que disponibilizam noticias produzidas pelas agéncias
de noticias (news outlets) no Canada - Art. 2 (1).

Estao excluidas as plataformas de trocas de mensagem online. A
Canadian Radio-television and Telecommunications Commission
mantera uma lista de plataformas, excetuando aquelas que fizeram

acordos seguindo critérios determinados pela lei (Art. 8, 11, 12).

5. Definicdo de quem deve ser remunerado

Agéncias de Noticias (news outlets) elegiveis (Art. 27 a 29):

i) organizacGes qualificadas de jornalismo canadense;

i) produtores de noticias de interesse publico e: a) empregadoras
de, ao menos, dois jornalistas; b) com manutencéo de operagdes no
Canada; e ¢) com produg&o de noticias ndo focadas prioritariamen-
te em tdpicos de interesse particular (esportes, artes, estilo de vida
ou entretenimento) e d) seguidoras de um cédigo de ética.
Empresas indigenas de noticias (Indigenous news outlets), cujo ob-
jetivo primario € produzir contetido noticioso: a) operado por indi-
viduo que pertence a um grupo, comunidade ou povo indigena; b)
prioritariamente para povos indigenas (Art. 2 (1)).

6. Proposta de remuneracao

A lei é aplicada quando ha um desequilibrio significativo de poder
entre as intermediarias de noticias digitais e as agéncias de noti-
cias (topico 7). O processo de negociacéo consiste (topico 19 [1]):
i) na primeira tentativa de autocomposigdo entre as partes, sem ne-
cessidade de intervengdo do Estado (90 dias);

ii) no caso de ser infrutifera, € iniciado o processo de mediacao,
com intervencdo do Estado, no qual se tenta, mais uma vez,
a autocomposicdo a partir de estimulos dos agentes publicos
técnicos (120 dias);

iii) finalmente, caso seja impossivel a autocomposicéo, as partes
entrardo em um litigio arbitral, e caberd ao Estado, a partir de seus
agentes, estipular uma oferta final (45 dias).

A fase arbitral somente podera versar sobre conflitos econémicos
relativos a remunerac&o de profissionais, jornalistas e agéncias de
noticias (tdpico 19 [3]).
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' 7. Antecedentes
Redacao original do Online News Act, apresentado pelo governo
canadense a Camara dos Comuns.

1. Tipo de Legislagdo
German Competition Act. Emenda 19-A.

2. Situacao do ato normativo
Vigente desde 26 jun. 2013.

3. Objetivo do ato normativo

O objetivo é diminuir assimetria entre os detentores dos direitos de
propriedade face os exploradores desses direitos, notadamente as
plataformas digitais.

4. Definicdo de guem deve remunerar

De acordo com a Emenda 19-A, podem ser responsabilizados os
denominados Empreendimentos de Importancia Primordial no Mer-
cado (Paramount Significance for Competition Across Markets),
definidos como aqueles com:

i) posigdo dominante em um ou varios mercados;

i) expressividade financeira ou de acesso a outros recursos;

iii) integragao vertical de suas atividades com mercados correlatos;
iv) acesso a dados relevantes para a concorréncia; e

v) relevancia das atividades como intermediadora de atividades co-
merciais de terceiros.

5. Definicdo de guem deve ser remunerado
Detentores de direitos autorais impactados pelas atividades dos
Empreendimentos de Importancia Primordial.

6. Proposta de remuneracao

No direito alem&o, ndo ha a fixagdo de hipdteses de quando sera
devida a compensagdo equitativa aos produtores de conteldo
jornalistico, tampouco a estipulacdo de valores ou critérios para a
guantificacgo.
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Cabera a interpretacdo da Autoridade Nacional de Defesa da
Concorréncia (Bundeskartellamt), caso a caso, avaliar o nivel de
eventual abuso e transgressao cometida pela Empresa explora-
dora do contelido para determinar a compensacg&o. Em regra, séo
feitas tentativas de autocomposicdo por determinacdo legal
(Sessdo 32c¢).

7. Antecedentes
Redacgo original do German Competition Act.

1. Tipo de Legislacao
German Act on Copyright and Related Rights.

2. Situacao do ato normativo
Vigente desde 9 set. 1965.
Emendado em 23 jun. 2021.

3. Objetivo do ato normativo

A Emenda de 2021 adicionou a lei os Artigos 87f, 87g e 87h, que
objetivam proteger os direitos autorais da imprensa, dos editores e
dos jornalistas perante sua exploracdo pelos servicos online opera-
dos pelas grandes plataformas digitais.

4. Definigcdo de quem deve remunerar

De acordo com o Art. 87f (3), sdo responséveis os “servicos
da sociedade da informag&o”, definidos nos termos do Art. 12 (b) da
Diretiva UE 2015/1535 que considera qualquer servigo prestado
normalmente mediante remuneragao, a distancia, por via eletréni-
ca e mediante pedido individual de um destinatario de servicos.
Para efeitos da presente definicdo, entende-se por:

i) “a distAncia”: um servigo prestado sem que as partes estejam
simultaneamente presentes;

ii) “por via eletrbnica”: um servigo enviado desde a origem e rece-
bido no destino por meio de instrumentos eletrénicos de proces-
samento e de armazenamento de dados, inteiramente transmitido,
encaminhado e recebido por cabo, radio, meios 6ticos ou outros
meios eletromagnéticos;
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iii) “mediante pedido individual de um destinatario de servigos”: um
servigo fornecido por transmiss&o de dados mediante pedido indi-
vidual-contratual.

5. Definicdo de guem deve ser remunerado

S3o titulares dos direitos autorais de imprensa os “Editores de pu-
blicagbes de imprensa” (oublishers of press publications), nos ter-
mos do Artigo 871.

De acordo com o Artigo 87f(2), s&o titulares de direitos de compen-
sagao por produgao jornalistica as pessoas fisicas ou as empresas
(pessoas juridicas), quando a publicago for por elas produzida.

6. Proposta de remuneracao

A legislagdo protege o que denomina de “publicacdes de imprensa’
(press publications), principalmente, as obras de cunho jornalistico,
definidas nos termos do Art. 87f (1):

1. Oiteminserido dentro de um periddico informativo regularmente
editado e atualizado, como um jornal ou uma revista de interesse
geral ou especial;

2. O objetivo de fornecer ao publico em geral informagdes relacio-
nadas a noticias ou outros tdpicos; e

3. A responsabilidade de um grupo editorial de publicagdes de im-
prensa. desde que publicado em qualguer midia sob a iniciativa.
N&o estao protegidos os direitos autorais de artigos cientificos pu-
blicados em periddicos académicos.

De acordo com o Artigo 879, também ndo estdo protegidos:

1. adivulgagéo de fatos vinculados na noticia;

2. 0 uso privado ou ndo comercial de um material de imprensa por
usuarios individuais;

3. acriagéo de hyperlinks para divulgar o material;

4. 0 uso de palavras individuais em extratos muito curtos de um
artigo de imprensa.

O Artigo 87k garante aos autores o direito de remuneracao equi-
tativa pela exploracao do conteldo intelectual que produzem no
patamar minimo de um terco do valor auferido pelos servigos de
sociedade da informacao.

U
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A derrogacdo do valor minimo de um terco da renda sé é possivel
mediante acordo coletivo ou negociacdo de remuneragdo, desde
gue conduzida por um sindicato.

7. Antecedentes
Nao se aplica.

1. Tipo de Legislagdo

Decisdo 20-MC-01 de 9 abr. 2020.

Autoridade de Concorréncia da Franga.

2. Situagao do ato normativo

Decisdo Administrativa no caso.

Syndicat des éditeurs de la presse magazine, a Alliance de
la presse dinformation générale e Agence France-Presse vs,
Google LLC, Google Ireland Ltd e Google France.

3. Objetivo do ato normativo

A decisdo administrativa aplicou a Lei n. 2019-775, de 9 abr.
2019, para condenar a Google a pagar remuneragdo compensa-
tdria aos jornalistas franceses pela exploragdo de direitos autorais
jornalisticos através da plataforma de busca.

4. Definigcdo de quem deve remunerar

Embora ndo conste expressamente na Lein. 2019-755 a possibi-
lidade de responsabilizac&o de empresas de tecnologia da informa-
¢ao pela utilizagdo e exploragéo comercial de contelido jornalistico
por meio de mecanismos de buscas, a Autoridade de Concorréncia
da Franga condenou a Google LLC, a Google Ireland Ltd e a Google
France a negociarem, de boa-fé, com os editores, as agéncias de
noticias e os sindicatos de jornalistas, nos termos do Artigo 218-4
da mencionada Lei (Art. 12 da decisdo administrativa).

Assim, por extensao, entende-se que toda e qualquer empresa pri-
vada gue administre mecanismos de buscas online, & semelhanca
do modelo de negdcios da Google, também pode ser responsabili-
zada a luz da legislacao francesa.
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5. Definigdo de quem deve ser remunerado

S3o titulares de direitos autorais compensaveis os jornalistas pro-
fissionais e os outros autores das obras que, de acordo com o Art.
218-1, tenham publicacdes de imprensa, desde que se trate de
colecdo composta principalmente por obras literarias de nature-
za jornalistica, que também pode incluir outras obras ou produtos,
em particular fotografias ou videos, e constituam uma unidade in-
tegrante de uma publicacdo periddica ou regularmente atualizada
com um unico titulo, com o objetivo de fornecer ao publico informa-
¢Oes sobre noticias ou outros assuntos publicados.

Estdo excluidos dessa definicdo os periddicos com a finalidade
cientifica efou académicas.

6. Proposta de remuneracgao

A decisdo administrativa determinou que as partes negociem de
boa-fé e nos termos da lei, para que seja atingido um patamar
de remunerac&o equitativa que seja justo.

O Art. 218-4 da Lein. 2019-775 garante uma remuneragao pela
exploracao, pela reproducdo e pela comunicacdo ao publico de
publicagGes de imprensa em forma digital. Tal remuneracgo deve
ser calculada com base nas receitas obtidas com a exploracao de
qualquer natureza, diretas ou indiretas ou, em sua falta, avaliada
de forma fixa.

Ademais, a fixagao do pardmetro de remuneracao deve considerar:
i) os investimentos humanos, materiais e financeiros realizados por
editores e agéncias de noticias;

i) a contribuic&o e a relevancia do material para a informag&o poli-
tica e geral;

iii) a importancia da utilizagdo das do contetdo pelos servigcos de
comunicacdo ao publico gue consome o produto online.

Para tanto, as empresas que exploram o contetdo jornalistico s&o
obrigadas a fornecer aos editores de noticias e agéncias de noticias
todas as informagdes relativas a utilizagdo das publicagGes por seus
usuarios/consumidores, bem como todas as outras informacdes ne-
cessarias para uma avaliagdo transparente da remuneragao.

Nos termos do Art. 218-5, os jornalistas, pessoas fisicas, tém di-
reito & uma parte da remuneracao recebida pelos editores e pelas
agéncias de noticias das plataformas online. A fixag&o da cotapar-
te devida aos jornalistas devera ser decidida mediante acordo a ser
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celebrado no prazo maximo de seis meses a partir da vigéncia da
lei. Na hipdtese de n3o ter sido fixado acordo no tempo disposto
na lei, o Estado podera ser provocado para interferir no negdcio ju-
ridico com a finalidade de fixar o percentual devido aos jornalistas.
No caso da Decisdo Administrativa 20-MC-01, as empresas
Google foram condenadas a conduzir e concluir uma negociagdo
coletiva com agéncias, editores e sindicatos de jornalistas no prazo
maximo de trés meses, com forca retroativa desde 24 out. 2019.

7. Antecedentes
Lein.2019-775, de 9 abr. 2019.

Indonésia

1. Tipo de Legislacao
Decreto Presidencial 32 de 2024 Presidéncia da Republica.

2. Situacao do ato normativo
Publicado em 20 jan. 2024. Entra em vigéncia seis meses apos
sua publicagao.

3. Objetivo do ato normativo

Tem como objetivo regulamentar as responsabilidades das empre-
sas de plataforma digital para apoiar o jornalismo de qualidade, e
respeitar e valorizar o trabalho jornalistico de maneira justa e trans-
parente.

4. Definigdo de guem deve remunerar

Empresas de plataforma digital: organizadores privados que ofe-
recem e gestionam servicos de plataformas digitais, utilizando-os
para fins comerciais por meio da coleta e processamento de dados
(Art. 1).

5. Definicdo de quem deve ser remunerado

Empresas de noticias formadas legalmente na Indonésia e verifica-
das pelo Conselho de Imprensa (Art. 6). Inclui midia impressa, ele-
tronica, agéncias de noticias e ouras companhias que organizam,
divulgam, ou distribuem informac&o (Art. 1).
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6. Proposta de remuneracao

O Decreto determina que as empresas de plataforma digital
deverdo colaborar com empresas jornalisticas, por meio da cele-
bracdo de acordos.

A cooperacdo devera ser na forma de:

i) licenca paga;

ii) compartilhamento de receita;

iii) compartilhamento de dados agregados de usudrios de noticias;
efou

iv) outras formas acordadas. O compartilhamento de receita é um
compartilhamento de receita proveniente da utilizacao de noticias
por empresas de plataforma digital produzidas por empresas jorna-
listicas com base no calculo do valor econémico (Art. 7).

No caso de uma disputa entre uma Empresa de plataforma digital
e uma empresa jornalistica, as partes, individualmente ou em con-
junhoo, poder&o solicitar recursos legais fora dos tribunais publicos
na forma de arbitragem ou resoluc3o alternativa de disputas (Art. 8).
Foi criado um comité, composto por representantes do Conse-
lho de Imprensa, do governo e de especialistas nomeados pelo
governo (Art. 14), com as seguintes fungGes:

i) supervisionar e facilitar o cumprimento das obrigagdes das
Empresas de Plataforma Digital;

ii) fornecer recomendacdes ao governo sobre os resultados da su-
pervisao; e

iii) implementar a facilitagdo da arbitragem ou da resolucao alter-
nativa de disputas entre as Empresas de Plataforma Digital e as
Empresas jornalisticas (Art. 11).

7. Antecedentes
Nao se aplica.

Fonte: Elaboragéio prépria, com base nos textos legislativos oficiais referen-
ciados neste relatorio.
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3 0 DEBATE NO BRASIL

o Brasil, o debate sobre remuneracéo do jornalismo pelas

plataformas digitais, embora tenha chegado mais tarde do

gue na Australia ou na Unido Europeia, tem mobilizado um

conjunhoo cada vez maior de atores no contexto de debates
mais amplos sobre a regulagdo do papel das plataformas digitais.
Com argumentos similares aos apresentados em outros paises, as
plataformas digitais opGem-se as iniciativas de marcos regulato-
rios que as obriguem a negociar acordos privados com empresas
de jornalismo. Por outro lado, as empresas de midia, representa-
das por associagbes, como a Associagdo Brasileira de Emissoras
de Réadio e Televisao (ABERT) e a Associacado Nacional de Editores
de Revistas (ANER), tém sido favoraveis a uma legislacao inspirada
no codigo australiano.

Outros atores, como a Associagéo de Jornalismo Digital (AJOR)
e a Federagdo Nacional de Jornalistas (FENAJ), tém argumentado a
favor da constituigdo de um fundo setorial publico, financiado com
recursos das plataformas digitais. Como sera explicado, apesar de
a ideia de um fundo contar com a simpatia de atores como a Rede
Globo e 0 Google, ha diferengas importantes no entendimento so-
bre como deveria ser sua governanga.

O novo contexto aberto no ano de 2023, a partir da decis&o da
Meta de ndo renegociar acordos no ambito do cédigo australiano e
nao se submeter a nova lei canadense, tem levado a reavaliagdes da
viabilidade de leis de barganha baseadas na veiculagdo de noticias
pelas plataformas. Ao mesmo tempo, a emergéncia do tema da A
generativa também adicionou novos atores e questdes ao debate.
Esse novo contexto tem levado os atores favoraveis a remuneragao
a pensarem em termos de varias iniciativas para serem implemen-
tadas em paralelo, em vez de uma proposta de lei Unica.

Um consenso entre esses atores € a necessidade de encontrar
uma solucdo que considere as especificidades da situacéo brasilei-
ra. Do ponto de vista digital, € fundamental observar as diferencas
entre os casos australiano e europeu, e o brasileiro, por exemplo
guanto as desigualdades no acesso e na qualidade do acesso digi-
tal, assim como os desafios enfrentados no Brasil quanto & educa-
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cao midiatica. Do ponto de vista da crise do jornalismo, € preciso
considerar a progressiva deterioragdo das condi¢cdes de emprego e
remuneracdo dos jornalistas no pais (PAGANI; IKUTA, 2021). Con-
siderar essas especificidades significa, por exemplo, entender que
o fenémeno de criacdo de desertos de noticias contribui para au-
mentar ainda mais a desigualdade no Brasil, porque afeta despro-
porcionalmente regiGes mais pobres do pals e minorias®®.

A seguir, sd0 apresentadas as principais propostas em tramita-
¢ao no Congresso Nacional, assim como propostas que ndo estao
ainda em formato de projeto de lei (PL).

De iniciativa do senador Alessandro Vieira, o PL 2630 (BRASIL,
2020a) institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, que, entre outros objetivos, estabelece:
diretrizes e mecanismos de transparéncia para aplicages de redes
sociais e de servicos de mensageria privada na Internet, para deses-
timular abusos ou manipulagdo com potencial para causar danos.

O substitutivo do Deputado Orlando Silva, discutido ao longo de
2021 e apresentado em 2022 (BRASIL, 2022c¢), incluiu um novo
artigo (38) que trata da obrigatoriedade da remunerac&o do con-
teldo jornalistico pelas plataformas digitais, chamadas lei de pro-
vedores. De acordo com o Artigo 2, provedores s&o: provedores de
redes sociais, ferramentas de busca e de mensageria instantéanea,
constituidos na forma de pessoa juridica, que, dentre outros crité-
rios, tenham mais de 10 milhdes de usuarios no palis. Sao excluidas
enciclopédias online sem fins lucrativos, repositorios cientificos e
educativos, plataformas de desenvolvimento e compartilhamen-
to de software de cddigo aberto e plataformas fechadas de reu-
nides virtuais por video ou voz (Quadro 2). De acordo com esses
critérios, pelo menos 11 plataformas seriam incluidas no escopo
da lei: Google, WhatsApp, YouTube, Facebook, Instagram, TikTok,
Messenger, LinkedIn, Pinterest, Twitter e Twitch. Quanto aos po-
tenciais beneficiarios da remuneracao, o artigo esclarece que séo
pessoas juridicas constituidas ha pelo menos 12 meses a partir
da data da publicacdo da lei, que produzam conteudo jornalistico

16 Mais informagdes no Relatdrio 5.0 do Atlas da Noticia (PROJOR, 2022).
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original de forma regular, organizada e profissional, e mante-
nham endereco fisico e editor responsavel no Brasil (Art. 38 § 2)
(BRASIL, 2022¢).

A iniciativa gerou reagdes contraditérias. Em audiéncia publi-
ca organizada pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica-
¢3o e Informatica da Camara dos Deputados para debater o tema
(BRASIL, 2021a), ainda em 2021, empresas de comunicagdo
apoiaram a iniciativa por considerarem que incluir o tema em um
PL cuja tramitacao estava avangada no Congresso Nacional torna-
va mais factivel sua aprovagado no curto prazo. Frente as criticas
de que a redagéo do substitutivo deixava questdes importantes de
fora, como a definic&do da forma de remuneracéo e de qual conteldo
pode ser remunerado, argumentaram ser possivel abrir um perio-
do de consultas publicas e definir a regulamentacao da lei poste-
riormente. Quanto ao processo de negociagdo, representantes de
meios de comunicagao, como o Grupo Globo, defenderam a possibi-
lidade de haver uma livre negociacao e uma arbitragem compulséria
caso as partes ndo cheguem a um acordo, seguindo o exemplo do
codigo australiano, a qual poderia acontecer de duas formas: priva-
da, via cAmaras de arbitragem contratadas de comum acordo pelas
partes, ou publica, por meio da criacdo de uma comissdo arbitral
que funcionaria no &mbito do Ministério da Justica (Entrevista 4).

Por outro lado, tanto plataformas digitais como organizagdes da
sociedade civil questionaram a inclus&do do tema da remuneragao
dojornalismo, mas a partir de argumentos dispares. Os argumentos
das plataformas digitais coincidiam largamente com a justificativa
de emenda apresentada pelo Deputado Rodrigo Coelho, que propu-
nha suprimir o Artigo 38. O texto argumentava que iniciativas de re-
muneragao do jornalismo tém impacto negativo, porque restringem
o acesso ainformacéo e diminuem a pluralidade de contetido online;
além disso, em virtude de ndo definirem o que seria conteudo jor-
nalistico, poderiam levar a obrigacao legal de remunerar contelddo
desinformativo. Em resumo, legislar a favor da obrigatoriedade de
remuneracdo do conteldo jornalistico pelas plataformas digitais
teria impacto oposto aos principios que serviram de base para o
Marco Civil da Internet (BRASIL, 2014). Na audiéncia publica
mencionada, representantes do Google e do Facebook também
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enfatizaram que: a receita obtida com conteldos jornalisticos é
muito pequena (ndo ganham dinheiro com noticias); a crise do jorna-
lismo esta relacionada a outros problemas, ou seja, ndo é culpa das
plataformas digitais; tanto Google como Facebook tém programas
importantes de apoio ao jornalismo.

OrganizacOes da sociedade civil, sindicatos de jornalistas e
representantes de associagdes de jornalismo digital também critica-
ram a possibilidade de incluir o tema no PL 2630 (BRASIL, 2020a).
A posicdo ndo é necessariamente contraria a introducao de legisla-
¢&o sobre o tema, mas sim ao processo de construgéo da proposta:
0 argumento € a necessidade de dar mais tempo para realizar con-
sultas e chegar a acordos. Sobre o contetdo, também chamaram
a atencdo para diferencas importantes entre o caso australiano
e o brasileiro, o que impediria a simples importagdo da normativa
daquele pafs.

Por exemplo, durante a audiéncia publica mencionada, repre-
sentante do |IAB Brasil, que reline agéncias, veiculos e empresas de
servicos para o mercado publicitario interativo digital, argumentou
que a proposta levaria a um cenario de concentragdo ainda maior do
mercado de midia, com a consequente diminuigc&o da pluralidade de
conteldos e do espaco para anunciantes que querem diversificar
suas estratégias de investimento. Esse alerta sobre os possiveis
impactos concentradores da proposta também foi feito pela AJOR e
por organizacSes da sociedade civil (Entrevistas 7 e 12) (AJOR
2023), critica a qual o Google faz coro (Entrevista 11). Uma segun-
da critica ao processo de barganha proposto refere-se a falta de
transparéncia dos acordos eventualmente realizados, e, portanto,
a impossibilidade de monitoramento dos impactos (Entrevista 12).

Apds o pedido de urgéncia para a tramitagdo do PL ter sido
aprovado com um placar apertado na Cdmara dos Deputados (238
votos favoraveis e 192 contrarios), em maio de 2023 o relator do
PL, deputado Orlando Silva, solicitou sua retirada da pauta de vo-
tacdo do plenario. Em abril de 2024, o Presidente da Cadmara dos
Deputados declarou que o projeto “esta fadado a ir a lugar nenhum”
(BRASIL, 2024b) e anunciou a criagédo de um grupo de trabalho
para preparar uma nova proposta.
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Frente as dificuldades para aprovacio do PL 2630, o tema da
remuneracao do jornalismo e de artistas foi retirado do texto e re-
metido a outro PL que estava tramitando na Camara dos Deputados
desde 2019: o PL 2370, de autoria da Deputada Jandira Feghali,
cujo foco especifico € a alteracéo da Lei de Direitos Autorais (LDA).
Em 12 de agosto de 2023, seu relator, Deputado Elmar Nascimen-
to, apresentou uma nova versado do texto, que incluiu a remunera-
¢ao de conteldos jornalisticos pelos “provedores de aplicacGes de
Internet” (NASCIMENTO, 2023).

Essa tentativa de destravar o processo legislativo, no entanto,
nao tinha surtido efeito até o inicio de 2024. Uma das principais ra-
zOes ¢ alheia as resisténcias das plataformas digitais, porque esta
relacionada & dificuldade de artistas chegarem a acordos sobre o
pagamento de direitos autorais com empresas de midia (Entrevis-
ta 14). Também ha criticas feitas ao contetdo do projeto, especifi-
camente no que se refere a remuneracéo do contelido jornalistico:
segundo a Coalizdo Direitos na Rede (CDR), por exemplo, a redacéo
que define quem deve arcar com a remuneragao € excessivamente
ampla, sem introduzir critérios que permitam diferenciar peque-
nas iniciativas sem fins lucrativos de outras plataformas digitais
(Quadro 2) (CDR, 2023).

Ainda gue seja possivel superar as divergéncias e aprovar o PL
2370, este diz respeito apenas ao tema dos direitos autorais, por-
tanto n3o toca nas questdes mais amplas, vinculadas a atuagdo
das plataformas digitais, que colocam em risco a sustentabilidade
do jornalismo.

Uma proposta alternativa (ou complementar) a barganha direta
entre atores € a criacdo de um fundo de apoio ao jornalismo, publico
e/ou privado. Nesse caso, 0s recursos continuariam sendo pagos
pelas plataformas digitais, as quais, entretanto, ndo determina-
riam os objetivos e nem os recipientes dos recursos. Essa proposta
foi feita inicialmente pela Federac&o Internacional de Jornalistas
(FIJ) e, no Brasil, pela FENAJ, e é apoiada por uma variedade de
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atores, inclusive pela AJOR (Entrevista 12) e pelo Google (Entrevis-
ta 11), ainda gue, no momento de finalizagdo deste relatdrio (mar.
2014), ndo haja uma proposta consensuada entre todos esses ato-
res gue detalhe o funcionamento desse fundo. Outros atores, como
o Grupo Globo e a ANJ, tecem criticas importantes ao funcionamen-
to de fundos publicos em geral e enfatizam que a eventual criagdo
desse fundo em particular ndo resolveria o tema da remuneragao do
jornalismo (Entrevistas 4 e 14).

A criacgéo de fundos publicos de apoio ao jornalismo ndo € uma
novidade. Varias iniciativas nesse sentido tém sido implementadas
no mundo todo como resposta a crise enfrentada pelo setor'’. As
proprias plataformas digitais tém langado varios editais de fomento
ao jornalismo; em outros casos, os fundos s&o financiados com re-
cursos publicos. No Reino Unido, por exemplo, a raiz de recomenda-
¢30 do Relatdrio Cairncross (2019), foi criado um fundo de inovagéo
para o jornalismo de interesse publico, o Future News Pilot Fund.

A proposta apresentada pela FIJ e pela FENAJ diferencia-se
de outras porque estipula a criacdo legal de uma Contribuicdo de
Intervencgao no Dominio Econémico (CIDE), a ser paga pelas plata-
formas digitais. Ou seja, os recursos viriam das plataformas digi-
tais, embora ndo devam ter poder sobre sua gestdo. Ainda de acor-
do com essa proposta, os recursos iriam para um Fundo Nacional
de Apoio e Fomento ao Jornalismo (Funajor), o qual teria gesté&o pu-
blica, com autonomia para destinar os recursos a produgao jornalis-
tica de organizagbes/empresas publicas e/ou privadas. De acordo
com pré-PL elaborado pela FENAJ (ainda sem tramitagdo no Con-
gresso Nacional), o Funajor seria administrado por um Conselho
Diretor vinculado ao Ministério das Comunicagdes (MCom) e inte-
grado por dezoito membros, com representacdo governamental, do
setor empresarial e de trabalhadores da area de jornalismo, além
de representantes do setor educacional, cientifico e tecnoldgico
ligados ao jornalismo e representantes de organizagGes nacionais
da sociedade civil com atuacao comprovada na area de comunica-
¢do social e do jornalismo.

17 Compilag3o feita pela Associagéo de Jornalismo Digital, em 2023, lista uma série
de iniciativas implementadas na Europa e no Canada, seja como apoio direto ao
setor (via subsidios, por exemplo), como geragdo de receita por meio de publicidade
paga pelo setor publico ou apoio a projetos ou temas especificos, gerenciados por
meio de fundos publicos (AJOR, 2023).
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Diferentemente das propostas de barganha direta entre os ato-
res, sem definicdo de critérios sobre como os recursos devem ser
gastos pelos meios de comunicagdo beneficiados, a destinagdo
dos recursos de um fundo publico deveria ser parte de uma politica
publica de fomento ao setor. No caso da proposta da FENAJ, ela
ajudaria a interiorizacao do jornalismo, o apoio a jornalistas perten-
centes aminorias e a viabilizagao do desenvolvimento de novas tec-
nologias para a divulgagéo de conteldos jornalisticos (Entrevista
6). Um fundo desse tipo também poderia financiar novas iniciativas
jornalisticas; além disso, na mesma linha de pensar o apoio a inova-
¢ao, poderia financiar o desenvolvimento de novas tecnologias que
sirvam para o jornalismo de pequeno e médio porte, de forma geral,
otimizando, assim, os recursos: por exemplo, por meio do financia-
mento de redes de entrega de contelido (content delivery networks),
gue permitem acessar o contetido de forma rapida (Entrevista 7).

Para evitar que os recursos sejam utilizados para financiar de-
sinformac&o ou discurso de ddio, uma possibilidade é 0 acesso a es-
ses recursos estar sujeito a adesdo de um codigo de conduta ético
(Entrevista 7). Apesar de ainda n&o haver uma proposta detalhada,
a AJOR coincide com o argumento de que a governanga do fundo
deva ser multisetorial e transparente, e os recursos permitam fo-
mentar a inovagdo no setor (Entrevista 12) (AJOR 2023).

Seja como for a redacéo final da proposta, uma vantagem apon-
tada pelos atores que apoiam a ideia do fundo é que os critérios
adotados para definir os recipientes dos recursos deixem de ser
definidos privadamente e passem a refletir uma politica publica de-
batida de maneira transparente e participativa. E um modelo con-
siderado por muitos atores superior ao da distribuicdo de recursos
pelas plataformas digitais, como discutido no ponto 1.4 deste rela-
torio. Por outro lado, alguns atores, como a ANJ e outras entidades
empresariais, argumentam que fundos publicos sdo suscetiveis &
manipulagdo governamental; nesse sentido, seria melhor uma pro-
posta de criagdo de érgdo privado encarregado de encarregar e dis-
tribuir os recursos, sem passar pelo Tesouro (Entrevista 15).

A proposta da FIJ e da FENAJ é a uUnica detalhada, em termos
da origem dos recursos e da governanga do controle da distribui-
¢do. N3o ha, no entanto, consenso em torno dessa proposta, pe-
los motivos apresentados, e porque ndo ha consenso entre atores
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econdmicos e politicos para a criacdo de mais uma contribuicdo
(Entrevista 17). Mesmo assim, no contexto da decisdo da Meta de
ndo se submeter as leis australiana e canadense, tem havido maior
atencdo para propostas desse tipo, que nao baseiam o calculo de
uma eventual remunerag&o no uso que as plataformas fazem do
conteudo jornalistico. A justificativa, nesse caso, independe desse
uso: as plataformas digitais ndo s6 devem respeitar e incentivar o
jornalismo de qualidade, mas também se responsabilizar pelo im-
pacto negativo gerado por elas (Entrevista 15).

Alguns PL que tratam especificamente sobre o tema da re-
muneracdo do jornalismo pelas plataformas digitais tramitam no
Congresso Nacional desde 2020. Apresentados por parlamen-
tares de diferentes partidos politicos e posicdes ideoldgicas,
mostram que, assim como em outros paises, o agendamento do
tema escapa a polarizacdo entre direita e esquerda, ou mesmo
entre governo e oposicao.

O projeto que tramita no Senado Federal, de autoria do senador
Angelo Coronel, segue os passos da Diretiva Europeia sobre direi-
tos autorais (BRASIL, 2020b): propde atualizar a Lei de Direitos
Autorais para que seja garantida a remuneracao aos profissionais
e aos veiculos produtores de noticias pela utilizagdo de suas pu-
blicacdes por provedores de aplicacdes de Internet. O projeto ndo
estabelece critérios especificos para o calculo e o pagamento dos
valores e prevé que o titular do direito autoral podera imputar ao
provedor, mediante notificag&o, uma das duas possibilidades a se-
guir: i) solicitar a indisponibilizag&o do contetido de imprensa dispo-
nibilizado, ainda que por terceiros, sem sua autorizagao; ii) requerer
aremuneracao pelo conteudo disponibilizado quando o provedor de
aplicagBes de Internet exercer essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdmicos em territdrio nacional. Na
hipdtese de descumprimento da notificag&o, o provedor podera ser
responsabilizado por danos decorrentes da colocagao a disposicao
do publico de publicagdo de imprensa sem a autorizagdo do respec-
tivo titular de direitos (Quadro 2).
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Na Cémara dos Deputados, o PL 1354 (BRASIL, 2021c), de au-
toria do Deputado Denis Bezerra, o PL 1586 (BRASIL, 2022a), de
autoria do Deputado Filipe Barros, o PL 2950 (BRASIL, 2021f),
de autoria do Deputado Rui Falc3o, e o PL 78 (BRASIL, 2022b), de
autoria do Deputado José Nelto, propdem a remuneragao do jorna-
lismo pelas plataformas a partir de um calculo percentual da receita
auferida com a publicagéo do contetdo (Quadro 2). Por tratarem
do mesmo tema, os trés ultimos projetos foram apensados ao PL
1354 (BRASIL, 2021c) e tramitam conjunhoamente na Camara
dos Deputados.

Como argumentado na publicacdo do entdo deputado Denis Be-
zerra no Facebook (Figura 3), o PL 1354 (BRASIL, 2021c) inspi-
ra-se no Cddigo australiano (ACMA 2022). Assim, a proposta tem
sofrido as mesmas criticas e, ao mesmo tempo, sido objeto dos
mesmos elogios (Segdo 2.1 deste relatério). Em audiéncia publica
sobre esse PL, realizada em dezembro de 2021, as plataformas
digitais e a C&mara Brasileira da Economia Digital (camara-e.net)
criticaram o projeto, enquanto a ANJ, a ABERT e a ANER se posi-
cionaram a favor da iniciatival®. Sem esgotar a argumentacao apre-
sentada na audiéncia publica, cabe mencionar, no entanto, duas
criticas especificas ao texto original do PL 1354 (BRASIL, 2021¢):
a definicdo demasiado ampla de empresa noticiosa proposta na
lei geraria externalidades negativas, na medida em que permitiria
uma ampla gama de veiculos, inclusive aqueles que disseminam
desinformagao, ser beneficiaria da lei (Entrevista 10); além disso, a
definicdo em lei do célculo da remuneracéo (50% da receita bruta
auferida com a publicizagdo das noticias) foi considerada inde-
sejada efou simplesmente inviavel por varios atores (Entrevistas
6, 7e 10).

18 Mais informagdes nos depoimentos dos atores durante a audiéncia publica
realizada pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica
(BRASIL, 2021a).
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Figura 3.
Publicagao na pagina do Facebook do Deputado Denis Bezerra, sobre PL
1354/2021, em 27 abr. 2021

B\ Denis Bezerra @

by 27 ARl 2027 -
E NOTICIA! O PL 1354/21, de minha autoria, prevé a alteragdo do Marco Civil da Internet para
obrigar Facebook e Google a monetizarem o conteddo produzido pela imprensa brasileira.
Baseada na lei recém aprovada na Austrélia, a proposta tem como objetivo valorizar a
credibilidade jornalistica dos nossos profissionais conlnbuindo, lambém, para a diminuigio da
propagagio de fake news no Brasil!
@psbnacamara @socialismocriativo
#PL1354
#MarcoCivilDalnternet
#Facebook
#Google
#PraTodosVerem
Carrossel de destague de noticias sobre o PL 1354/2021 de autoria do deputado Denis
Bezerra. Nas imagens, temos o deputado discursando na Cimara Federal num fundo laranja.
Fim da descrigao.

Facebook ¢ Google podem p
imprensa pela criagdo de Deputado Denis Bezerra
conleddo f || propde lel que
o g 1o o determina pagamento
- prevt shsingies e Mar " por uso de conteddo

e —— noticioso pelas Big

Fonte: Bezerra (2021).

No contexto das crescentes dificuldades para aprovagéo da re-
muneracao do jornalismo no &mbito dos PL 2630 (BRASIL, 2020a)
e 2370 (BRASIL, 2019), em 2023, um substitutivo ao PL 1354
(BRASIL, 2021c) foi apresentado pelo deputado Gervasio Maia
(BRASIL, 2023). Em maio de 2024, este foi aprovado por consenso
na Comissao de Comunicagéo e enviado para analise da Comisséo
de Constituicdo e Justigca (CCJ) da Cadmara dos Deputados (BRASIL,
2024a). Caso aprovado na CCJ, serd encaminhado para o Sena-
do Federal. O substitutivo alterou de forma importante a proposta
original: i) ampliou a definicdo de quem deve remunerar, incluindo
aplicativos de mensageria e de |A, entre outras plataformas digitais;
ii) introduziu novos critérios para a remuneragao e retirou a propos-
ta de calculo prevista anteriormente; e iii) definiu critérios diferentes
para guem pode ser remunerado, entre outras modificacGes
(Quadro 2).
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Quadro 2.
Principais Propostas em Tramitag&o no Congresso Nacional (mar. 2024)

PL 2630 (BRASIL, 2021e)

Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade de Transparéncia na
Internet (substitutivo do Deputado Orlando Silva).

1. Situacdo
Em tramitagdo na C&mara dos Deputados (casa revisora).

2. Objetivo

Instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transpa-
réncia na Internet, que se destina a estabelecer normas, diretrizes
e mecanismos de transparéncia para provedores de redes sociais,
ferramentas de buscas e servicos de mensageria instantanea atra-
vés da Internet, assim como diretrizes para seu uso (Art. 19).

3. Definicédo de quem deve remunerar

Provedores s&o (Art. 29):

i) provedores de redes sociais, ferramentas de busca e de mensa-
geria instantanes;

i) constituidos na forma de pessoa juridica;

iii) que ofertem servigos ao publico brasileiro e exergam atividade
de forma organizada, profissionalmente e com fins econémicos;

iv) cujo ndmero de usuarios registrados no pals seja superior a dez
milhdes;

v) incluindo provedores cujas atividades sejam realizadas por pes-
soa juridica sediada no exterior.

Para os fins da legislacao, ficam excluidos (Art. 29), paragrafo Unico):
i) provedores que se configurem enciclopédias online sem fins lu-
crativos;

ii) repositérios cientificos e educativos;

iii) plataformas de desenvolvimento e compartilhamento de sof-
tware de cédigo aberto; e

iv) plataformas fechadas de reunides virtuais por video ou voz.
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4. Definigcdo de quem deve ser remunerado

Detentor dos direitos autorais relacionados aos conteudos jor-
nalisticos compartilhados pelos provedores (Art. 38). Fardo jus a
remuneracao pessoa juridica constituida ha pelo menos 12 me-
ses a partir da data da publicagdo da lei, que produza contetido
jornalistico original de forma regular, organizada, profissional-
mente e que mantenha endereco fisico e editor responsavel no
Brasil (Art. 38 § 29).

N&o ha definicéo especifica da extens3o dos direitos autorais pro-
tegidos, tampouco o que se consideram “contetidos jornalisticos”

5. Proposta de remuneracao

N&o ha estipulacéo especifica de critérios para célculo e distribui-
¢ao daremuneracao.

A estipulacdo da obrigagao, disposta no Art. 38, depende de re-
gulamentacao especifica, que se qualifica como norma de eficacia
limitada.

Ha, contudo, na redacdo do substitutivo do PL 2630 (BRASIL,
2021e), duas excegdes que dispensam a remuneracao, a saber:

i) o simples compartilhamento de endereco de protocolo de Internet
do conteudo jornalistico original;

ii) as limitagBes ao direito autoral circunscritas no Art. 46 da Lein.
9.610 (BRASIL, 1998).

Nesse ponto, também ndo ha precisdo na técnica legislativa
gue garanta previsibilidade e seguranca juridica para se definir o
gue se entende por “simples compartilhamento”

PL 2370 (BRASIL, 2019)

Substitutivo do Deputado Elmar Nascimento.

1. Situacao
Em tramitag&o na Camara dos Deputados (casa iniciadora).

2. Objetivo
Busca atualizar a Lei de Direitos Autorais (BRASIL, 1998), bem
como sanar lacunas e aprimorar sua redacao (Justificag&o).
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3. Definigdo de quem deve remunerar

Provedor de aplicacGes de Internet, definido como empresa res-
ponsavel por prover um conjunhoo de funcionalidades acessiveis
por meio de terminal conectado & Internet (Art. 59. O Art. 88-C ain-
da prevé que a lei se aplica quando o provedor exercer a atividade
de forma organizada, profissionalmente e com fins econémicos em
territdrio nacional.

4. Definicdo de quem deve ser remunerado
O titular de direitos da obra, fonograma, interpretacdo, execugdo
ou emiss3o colocado a disposi¢éo do publico (art. 88-A).

5. Proposta de remuneragzo

O capitulo IX trata da utilizag&o da obra na Internet. Prevé que o ti-
tular de direitos pode notificar o provedor de aplicages da Internet
requerendo a indisponibilizagdo da obra ou a remuneragdo. Os
Artigos 88-A e 88-B tratam da remuneracao dos titulares de direi-
tos de autor e de direitos conexos, a ser paga pelo provedor.
Admite-se que podem ser adotados pelas partes diferentes mo-
delos de remuneragdo, observando-se que os precgos praticados
deverdo considerar, em negociacdo entre as partes, as diferentes
modalidades de utilizag&o necessérias para efetivar o pleno funcio-
namento das aplicagdes no uso de contelido protegido por direitos
de autor e direitos conexos (Art. 88-C, § 8).

O Art. 99-C prevé, ainda, a criagdo de um ente arrecadador, sem
fins de lucro, feita por meio de associagGes de gestao coletiva ori-
ginadas para este fim por seus titulares.

Substitutivo do Deputado Gervasio Maia.

1. Situagao
Em tramitac&o na Camara dos Deputados (casa iniciadora).

2. Objetivo

O texto inspira-se na legislaggo australiana e pretende criar obri-
gacdes para que as plataformas digitais remunerem os veiculos de
midia tradicional.
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3. Definigdo de quem deve remunerar

Plataforma digital de contelidos de terceiros com mais de dois mi-
Ihdes de usuario no Brasil: provedores de aplicagdo de Internet de
redes sociais, servicos de mensageria, ferramenta de busca, |A,
indexadores de conteldos informativos ou noticiosos de tercei-
ros, inclusive de texto, video, audio e imagem, que ofertam servico
na Internet ao publico brasileiro, exercam atividade de forma or-
ganizada e que disponibilizam contetddo de terceiros (Art. 52 e
Art. 21-A).

4. Definigcdo de quem deve ser remunerado

Pessoas juridicas, mesmo individuais, constituidas ha pelo menos
12 meses, que produzam contelido jornalistico de maneira origi-
nal, regular, organizada e profissional, e mantenham registro em-
presarial de pessoa juridica, endereco fisico e editor responsavel
no Brasil (Art. 21-A§ 2).

5. Proposta de remuneragzo

Prevé livre pactuacao entre a plataforma digital e as pessoas juri-
dicas, facultada a negociag&o coletiva. Em caso de inviabilidade,
podera ser adotada arbitragem perante Camara Arbitral Privada
ou pelo drgao da Administragdo Publica Federal para resolucéo
de conflitos (Art. 21-A § 89. O valor da remuneracéo devera se-
guir os seguintes critérios: volume de conteldo jornalistico original
produzido; audiéncia dos contetidos jornalisticos; investimento em
jornalismo aferido pelo nimero de profissionais regularmente con-
tratados (Art. 21-B).

Autoria: Deputado Filipe Barros.

1. Situagao
Apensado ao PL 1354 (BRASIL, 2021c¢).

2. Objetivo

Insere dispositivos no Marco Civil da Internet (BRASIL, 2014) para
obrigar provedores de aplicagdes de Internet a remunerar os veicu-
los de imprensa pela reproducdo do conteudo jornalistico.
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3. Definigédo de quem deve remunerar
Provedor de aplicagGes de Internet.

4. Definigcdo de quem deve ser remunerado
Empresas jornalisticas e jornalistas.

5. Proposta de remuneragzo

Prevé compensagdo por parte de provedores de aplicagdes de
Internet, cujo valor podera ser livremente pactuado entre as par-
tes. No caso de inexistir a pactuacdo, o valor sera estimado levan-
do em consideragéo a remuneracéo da elaboragio da informagao
jornalistica (n&o define quem faria esse célculo). Também estipula
gue provedores de aplicacGes deverdo informar critérios e regras
utilizados para selecionar e priorizar as informagGes e enderegos
eletrénicos apresentados pelos usuarios.

PL 2950 (BRASIL, 2021d)

Autoria: Deputado Rui Falco.

1. Situacao
Apensado ao PL 1586.

2. Objetivo

Justificativa cita a Diretiva europeia de 2019 e apresenta o ob-
jetivo de suprir lacuna legal deixada pelo Marco Civil da Internet
(BRASIL, 2014), determinando a obrigatoriedade de remunerago
pela plataforma, decorrente da republicacdo do conteldo jorna-
listico monetizado, ainda quando o compartilhamento houver sido
realizado por terceiros.

3. Definicdo de quem deve remunerar
Pagamento deve ser feito pelo responsavel pela monetizagéo do
conteldo jornalistico, que pode ser o editor, o veiculo secundario
ou o provedor de aplicagdes de Internet (empresa responséavel por
prover um conjunhoo de funcionalidades acessiveis por meio de
terminal conectado a Internet - Art. 29).
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4. Definigcdo de quem deve ser remunerado

Autor, editor ou veiculo jornalistico - a pessoa fisica ou juridica a
qual se atribui o direito exclusivo de reproducao da obra e o dever
de divulga-la, nos limites previstos no contrato de edicao, e que
pode ser: a) originario - quando for o responsavel pela publicagdo
primigena; b) secundario - quando for o responsavel pela republica-
cao (Art. 29.

5. Proposta de remuneragzo

Define diferentes percentuais (5 a 25%) do valor monetizado para
autores e editores. A porcentagem varia dependendo do contetido
republicado (se em sua totalidade, mais da metade ou menos da
metade) e do reconhecimento dos autores e editores originais. Nao
se aplica a divulgagao de hyperlink de contelido jornalistico.

PL 78 (BRASIL, 2022b)

Autoria: Deputado José Nelto.

1. Situacdo
Apensado ao PL 1586.

2. Objetivo

Proposta cita legislagdo australiana e tem como objetivo trazer
equilibrio a relagdo entre os produtores de materiais jornalisticos,
pessoas fisicas ou empresas, e as plataformas digitais.

3. Defini¢cdo de guem deve remunerar
Plataformas digitais que exibirem contetido proveniente de empre-
sas de midia.

4. Definicdo de guem deve ser remunerado
Editores de noticias. A lei também cita empresas de midia.
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5. Proposta de remuneracao

Determina que as plataformas digitais devem requisitar autoriza-
¢a0 prévia ao uso de qualguer conteldo jornalistico, sob pena de
pagar multa diaria de 50 mil reais. A remuneracdo sera baseada em
percentual das receitas de publicidade digital que as plataformas
obtiverem.

Autoria: Senador Angelo Coronel.

1. Situacgéo)
Em tramitac&o no Senado Federal (casa iniciadoral).

2. Objetivo

Atualizar a Lei de Direitos Autorais (BRASIL, 1998) para que se ga-
ranta aos profissionais e aos veiculos produtores de noticias e con-
teudo jornalistico na Internet remuneracao pela utilizacao de suas
publicacdes por provedores de aplicagtes de Internet.

3. Definigdo de quem deve remunerar

“Provedor de aplicagBes de Internet’, cuja definicéo legal é: pessoa
juridica que seja responsavel por aplicagGes de Internet (Art. 19).

O Art. 592 VI, dalLein. 12.965 (BRASIL, 2014), define “aplicacGes
de Internet” como: o conjunhoo de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a Internet.

4. Definigdo de quem deve ser remunerado

Titular de direitos de publicag&o de imprensa (n&o existe defini¢éio
legal especifica do conceito) (Art. 29).

Também ha previsdo de pagamento para as “associacdes de ges-
t30 coletiva” em caso de demandas que tutelam direitos coletivos
(Art. 29.

5. Proposta de remuneragzo

A legislagdo ndo estabelece critérios especificos para o célculo e
0 pagamento dos valores. Ha a previsdo que o titular do direito au-
toral podera imputar ao provedor, mediante notificagéo, uma das
duas possibilidades a seguir:
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i) solicitar a indisponibilizagdo do contetido de imprensa disponibili-
zado, ainda que por terceiros, sem sua autorizagao; e

ii) requerer a remuneracao pelo conteldo disponibilizado quando o
provedor de aplicagOes de Internet exercer essa atividade de forma
organizada, profissionalmente e com fins econdmicos em territdrio
nacional.

Na hipdtese de descumprimento da notificagao, o provedor podera
ser responsabilizado por danos decorrentes da colocaggo a dispo-
sicdo do publico de publicagdo de imprensa sem a autorizagao do
respectivo titular de direitos.

Fonte: Elaboragdo propria.
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4 AS PRINCIPAIS
CONTROVERSIAS

debate sobre a remuneragdo do jornalismo pelas pla-

taformas digitais tem estado aparentemente polariza-

do entre plataformas digitais contrarias ao principio da

remuneragdo, por um lado, e empresas de jornalismo
favoraveis, pelo outro. Assim, parece resumir-se aos interesses
opostos de grandes grupos econémicos, com enorme tragao po-
litica, que usam seus recursos para pressionar as autoridades
politicas e convencer a opinido publica a adotar uma ou outra
posicdo. No entanto, ha muitos outros atores que tém procurado
influenciar os processos de negociac&o, querem ser consultados
e tém propostas. Além disso, hé espacos de possivel coincidén-
cia entre os atores, para além da polarizacdo; essa possibilidade
de acordo entre as partes esbarra, no entanto, em divergéncias
profundas sobre questdes complexas. Com base na revisdo de
documentos e nas entrevistas realizadas, este relatdrio aponta
para cinco principais fontes de controvérsias que precisam ser en-
frentadas, as quais ndo representam debates isolados, mas estéo
entrelacadas, ou seja, precisam ser enfrentadas simultaneamente.

A discusséo sobre quem pode ou deve beneficiar-se de uma re-
gulacdo sobre o tema da remuneracgdo do jornalismo pelas plata-
formas ¢ talvez a mais importante das controvérsias identificadas.
Para alguns atores, as iniciativas de barganha direta que tém pros-
perado tendem a beneficiar ndo o jornalismo, mas apenas grandes
empresas de comunicacgéo (Entrevistas 1, 7, 9 e 12). Nesse senti-
do, a adocao de nimero minimo de empregados ou faturamento é
criticada porque exclui potencialmente pessoas fisicas ou peque-
nos negdcios que criam conteudo jornalistico. Critérios adicionais,
como a necessidade de registro profissional e tempo de funciona-
mento, s&do igualmente polémicos, porgue podem levar a exclusédo
de novos formatos de negdcios do jornalismo e prejudicar os recém-
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-ingressados no mercado. Além disso, para atores como a FENAJ, é
fundamental poder remunerar jornalistas e, assim, enfrentar a cres-
cente precarizagao do trabalho desses profissionais (Entrevista 6).
Para outros, no entanto, os beneficiarios daremuneragéo devem ser
as empresas de jornalismo e n&o pessoas fisicas (Entrevista 15).

A possibilidade de negociagdo coletiva, que agregue pessoas
fisicas e pequenos negdcios, € uma alternativa que tem sido in-
cluida nas propostas, para viabilizar melhores condicGes de nego-
ciag&o de atores menos poderosos (Entrevistas 2 e 4). Também no
sentido de garantir maior pluralidade no acesso & mesa de nego-
ciacOes, a lei canadense, aprovada em 2023 (CANADA, 2023b),
ampliou os critérios de credenciamento dos beneficiarios, incluindo
a midia indigena e meios de comunicagdo pequenos e locais. A in-
clusdo de minorias que produzem conteldo jornalistico é especial-
mente importante no Sul Global, devido as desigualdades crénicas
e a existéncia de setores da sociedade historicamente excluidos.
Igualmente importante é introduzir critérios que permitam excluir
disseminadores de contelido desinformativo, discurso de &dio e
conteudo criminoso. Uma das principais criticas das plataformas
digitais as propostas legislativas € a auséncia de critérios claros
para definir quem pode ser remunerado.

Para aqueles que defendem a constituicdo de um fundo setorial
publico como alternativa a proposta de barganha direta entre ato-
res, beneficiarios poderiam ser individuos, empresas, ou segmen-
tos do jornalismo. Um objetivo central diz respeito a necessidade
de fomentar iniciativas locais que permitam enfrentar o problema
do deserto de noticias (Entrevistas 6, 8 e 12). Também parece ha-
ver coincidéncia sobre a possibilidade de financiar projetos de ino-
vagao tecnoldgica que beneficiem o campo como um todo.

Sobre a segunda questdo, ha uma grande variedade de ter-
mos utilizados para denominar o que chamamos, neste relatdrio,
de plataformas digitais. Conforme o Quadro 1, que apresenta as
principais iniciativas legislativas sobre a tematica em nivel inter-
nacional, cada uma adota uma terminologia distinta: plataformas
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digitais (Australia), prestadores de servigcos de compartilhamento
de contetidos online (Unido Europeia), plataformas incluidas (EUA) e
empresas intermediadoras de noticias digitais (Canada). No Brasil,
0 texto do PL 2630 (BRASIL, 2020a), em tramitagao até abril de
2024, mencionava provedores de redes sociais, ferramentas de
buscas e servigos de mensageria instanténea através da Internet.
Independentemente da terminologia, o mais preocupante € haver
grande variedade de critérios adotados para inclusdo dos atores e
para as excegoes.

Na pratica, os debates tém se concentrado primordialmente
em torno do Google (o motor de busca) e, em segundo lugar, do
Facebook. As informagGes sobre os acordos firmados na Australia
e na Unido Europeia concentram-se nessas duas plataformas, o
que é compreensivel se considerarmos que Google e Facebook do-
minam o mercado de publicidade digital e que ha uma crescente
dependéncia das empresas de jornalismo no trafego gerado a par-
tir dos resultados da busca no Google. No entanto, varias outras
plataformas - como Twitter, TikTok, Instagram, YouTube, Twitch,
ou mesmo servigos de mensageria, podem ser incluidas a partir
dos critérios propostos na legislacdo, opinido defendida por varios
atores (Entrevista 4).

A revisdo de iniciativas legislativas mais recentes (Quadro 1)
mostra que ha uma tendéncia no sentido da ampliagdo e diversi-
ficacdo dos tipos de plataformas digitais que deveriam remunerar
o jornalismo. Nos termos de referéncia publicados pela Comisséo
de Competicdo da Africa do Sul para a investigaco sobre a dis-
tribuicdo de contelido jornalistico em plataformas digitais, foi pro-
posto um escopo mais amplo do gque o das iniciativas anteriores.
Denominadas como “plataformas digitais relevantes” o texto inclui
empresas que oferecem servigos de |A generativa e companhias
de tecnologia de publicidade digital (ad tech stack companies)
(COMPETITION COMMISSION OF SOUTH AFRICA, 2023). O
substitutivo ao PL 1.354, no Brasil, é outro bom exemplo dessa
tendéncia, a partir de uma definicdo ampla de “plataforma digital
de conteldo de terceiros” que inclui servicos de mensageria e IA
(BRASIL, 2023).
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No caso da proposta de um fundo, ha coincidéncia entre os atores
sobre a necessidade de ser financiado pelas plataformas digitais,
mas ndo ha clareza se outros recursos poderiam também irriga-lo
(recursos publicos ou de outros atores privados). Para o Google, é
importante que se pense em um mecanismo de financiamento sus-
tentavel e ndo direcionado a uma ou outra plataforma (por exemplo,
por meio de um imposto a publicidade digital) (Entrevista 11).

Outro ponto que merece atengdo ¢é a diferenciacdo das plata-
formas digitais, de acordo com as funcionalidades dos servicos e
ferramentas oferecidos. Essas diferencas sdo muito relevantes em
termos da capacidade de as plataformas influenciarem o consumo
e a circulagdo do conteldo jornalistico, assim como remunerarem
por esse conteudo.

Para além de quem pode se beneficiar e quem devera pagar, uma
terceira pergunta fundamental é: pagar pelo qué? O que é conteudo jor-
nalistico, e o que & jornalismo de interesse publico? Sobre esse tema,
também n3o ha consenso (Entrevista 18). No relatdrio publicado em
2021 sobre as questdes concorrenciais envolvendo jornalismo e pla-
taformas digitais, a OCDE (2021) definiu noticias como informag&o ou
comentério sobre temas contemporaneos, explicitamente excluindo
noticias sobre entretenimento. No entanto, essa é uma visdo mais es-
treita do que pode ser interpretado das definicdes utilizadas em pelo
menos algumas iniciativas analisadas neste relatdrio.

O tema é polémico ndo apenas pela dificuldade juridica em de-
finir o fato gerador que gera a obrigacdo, mas pelas implicagtes
financeiras das diferentes definicGes. Parte importante do que se
noticia nos meios de comunicacdo e gera altos niveis de engaja-
mento em plataformas de redes sociais refere-se a esportes ou
entretenimento. Um exemplo concreto, dado em entrevista para
este relatdrio, é o engajamento relacionado a publicagdes sobre o
BBB-Brasil (Entrevista 4). Por outro lado, também se argumentou
ser problematico adotar uma definicdo ampla demais, o que per-
mitiria a um youtuber, advogado de formagcéo, que posta contelido
de forma reiterada e é pessoa juridica, ser beneficiado pela lei
(Entrevista 2).
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Os acordos voluntarios que tém sido firmados entre platafor-
mas e empresas de jornalismo ndo nos oferecem boas dicas sobre
0 gque seria uma remuneracgdo justa e adequada, porque s&o sigilo-
sos. No caso da Austrélia, a garantia de confidencialidade desses
acordos comerciais tem levado a criticas de que, na pratica, ndo é
possivel avaliar os impactos da lei. Ha preocupacéo de que o uso de
critérios, como a quantidade de publicacGes e nimero de cliques,
sirvam como incentivos para a diminui¢do da qualidade do jornalis-
mo. Critica similar é feita a fundos de apoio ao jornalismo gerencia-
dos pelas plataformas digitais (Entrevista 12).

O crescimento do uso de ferramentas de |A generativa tem le-
vado a novas demandas de remuneracdo, focadas no uso nao au-
torizado de conteuldo jornalistico para o aprendizado de maquinas.
O pagamento de direitos autorais €, no entanto, parte de um deba-
te mais amplo sobre a remuneracgao de conteldo jornalistico, que
inclui questGes de concorréncia, transparéncia algoritmica e uso
indevido de fontes jornalisticas.

A proposta de criac&o de um fundo publico para apoiar o jorna-
lismo abre outras possibilidades de remuneracao, como o financia-
mento de iniciativas de inovagao tecnoldgica, e de uso de critérios
distintos aos da quantidade de conteldo produzido ou da audién-
cia. O modelo regulatério baseado em um fundo parte de um pres-
suposto diferente do modelo da barganha direta: ndo importa se as
plataformas digitais tém ou ndo conteudo jornalistico, e nem mes-
mo se se beneficiam diretamente da circulagdo desse contetdo.
Independentemente disso, devem contribuir para o financiamento
da sustentabilidade do jornalismo. Como prop6s um entrevistado, a
|6gica é similar & dos danos causados por empresas poluidoras ao
meio ambiente. Da mesma maneira que estas sdo chamadas a con-
tribuir para minimizar os impactos negativos de sua atuagao, tam-
bém as plataformas digitais devem contribuir, por meio do apoio ao
jornalismo (confivel), para diminuir os danos causados pela difus&o
da desinformac&o (Entrevista 15).

A guarta controvérsia evidenciada neste relatério € relacionada
ao acesso por parte de autoridades publicas, empresas de jorna-
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lismo e grupos da sociedade civil a dados que permitam avaliar os
impactos das plataformas digitais no jornalismo e, a partir deles,
debater modelos regulatérios. O tema € delicado porgue exige
acesso a informag0es sobre o modelo de negdcios das plataformas
digitais. Mas até mesmo a apresentacdo de dados supostamente
simples, como niimero de usuarios ativos, um critério fundamental
para definir obrigages das plataformas digitais nos marcos regu-
latorios que tém sido propostos, enfrenta resisténcia por parte das
plataformas (Entrevista 2).

As plataformas tém respondido as crescentes pressdes por
maior transparéncia, por meio, por exemplo, da publicacdo de rela-
toérios de transparéncia (PUDDEPHATT, 2022). No entanto, o tema
da transparéncia continua sendo uma questdo central nas analises
produzidas por governos, com foco no mercado da publicidade di-
gital e na governanca algoritmica, assim como nas demandas das
organizacGes da sociedade civil. Para superar a resisténcia, é im-
portante diferenciar dados protegidos por lei daqueles que podem e
devem ser apresentados pelas plataformas digitais. Nesse sentido,
uma possibilidade é a criacdo de drgéo regulador que receba infor-
magc0es em sigilo, para fins de fiscalizagdo (Entrevista 7).

A guerra de nimeros gque permeia os debates, sem a apresenta-
¢ao de evidéncias que permitam confirmar os impactos dos acor-
dos firmados, torna muito mais dificil a tarefa de superar as demais
controvérsias mapeadas neste relatdrio. Maior transparéncia sobre
esses acordos e o mercado publicitario digital é, portanto, condicao
fundamental para enfrentar o debate sobre qual é o melhor e mais
justo modelo regulatorio a ser seguido.

No mundo todo, o Estado tem sido chamado para socorrer o
jornalismo. Em muitos paises, independentemente da ideologia do
governo em turno, tém sido aprovadas medidas de apoio via incen-
tivos fiscais ou recursos diretos. Como este relatério mostra, mais
recentemente, o Estado tem sido chamado a cumprir um papel di-
ferente: mediar as relagGes assimétricas entre plataformas digitais
e empresas de jornalismo.

A polémica ndo ocorre, portanto, em termos de se o Estado
deve ou n3o interferir, mas sim em qual deve ser seu papel. Essa
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€ uma fonte de polémica mesmo entre os atores que defendem o
modelo da arbitragem direta. O Cddigo australiano (ACMA, 2022),
como apontado, deixou uma ampla margem para que os atores ne-
gociem por conta propria: o Estado teria, assim, apenas o papel de
impulsionador do processo, por meio da aprovacao de uma lei que
preveja arbitragem compulsdria, mas que podera ou n3o ser
ativada. Essa proposta reflete uma visdo menos intervencionista do
Estado; contudo, ndo ha consenso sobre se esse é o melhor modelo,
considerando, inclusive, as especificidades do contexto brasileiro,
em que a livre negociagdo entre as partes pode ter como resulta-
do uma concentragao ainda maior de recursos e de poder em um
nUmero pequeno de atores. No Brasil, atores que defendem uma lei
similar & australiana admitem que é preciso adaptar a legislaco,
por exemplo, com melhores garantias de acesso a arbitragem publi-
ca e a negociagao coletiva (Entrevista 4).

Uma vis3o diferente do papel do Estado propde colocar o deba-
te sobre remuneragdo do jornalismo em um marco mais amplo de
regulacdo das comunicagdes como um todo, o que implica refletir
sobre o papel do Estado ndo apenas em relacao as plataformas di-
gitais, mas todo o ecossistema de comunicacdes do pals.

A proposta de criagdo de fundo publico é coerente com uma
visao desse tipo, pensada a partir de uma concepcao mais proé-
-ativa do papel de fomento do Estado. Para pelo menos uma parte
das organizagGes da sociedade civil participantes do debate, essa
proposta deve ser parte de uma discussao mais ampla, que inclua
a criacao de um novo 6rgao regulador. Outros atores, no entanto,
temem a criagdo de um fundo publico com ingeréncia do Estado,
porgue acreditam que ha o risco de uma captura do governo de tur-
no gque poderia eventualmente utilizar os recursos para cercear o
jornalismo independente (Entrevistas 4, 14, 15, 16). Para esses
atores, a governanca de um eventual fundo de fomento ao jornalis-
mo deveria ser independente do Estado, com recursos gerenciados
a partir de um 6rgao privado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

ste relatdrio apresenta o estado da arte do debate sobre

remuneracao do jornalismo pelas plataformas digitais até

maio de 2024 e sistematiza as principais controvérsias a

serem enfrentadas para que se avance no debate regulaté-
rio. Os desafios ndo sio brasileiros; sdo globais. A medida que o
debate avangar no Brasil, certamente repercutira no mundo todo e,
em especial, no resto da América Latina.

Varios entrevistados (1, 4, 7) ressaltaram a atual situacéo de
debilidade dos blocos regionais latino-americanos, cujas instancias
funcionaram de maneira precaria ou nZo funcionaram nos ultimos
anos. No entanto, alguns organismos, como a Comissao Econdémica
para a América Latina (CEPAL) ou o Parlamento do Mercosul, po-
dem ser instancias a partir das quais os paises discutam coletiva-
mente esses temas. Para isso, sera preciso ampliar o debate, res-
trito ainda a poucos atores, e o nUmero de paises latino-americanos
nos quais esse debate tem ocorrido.

Em nivel nacional, atores da sociedade civil e da academia tém
argumentado que, se o Marco Civil da Internet (BRASIL, 2014) for
revisto, deve ser a partir do mesmo processo de consulta publica
ampla e participativa que lhe deu origem. Nesse sentido, vale men-
cionar duas iniciativas, implementadas em 2023 e em 2024, que
criaram arenas temporarias para a coleta de sugestdes e demandas
da sociedade, por meio de consultas digitais. A primeira foi a con-
sulta publica organizada pelo CGl.br, entre abril e julho de 2023,
sobre regulacgdo de plataformas, que coletou 1,3 mil contribuicdes
(CGI.BR, 2023b). O tema da sustentabilidade do jornalismo emer-
giu como preocupacao importante dos participantes desse pro-
cesso; no entanto, e reafirmando o que este relatdrio demonstra,
nao houve consenso sobre como enfrentar esse desafio. A segunda
foi langada pela Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministé-
rio da Fazenda, entre janeiro e maio de 2024, com o objetivo de
coletar subsidios sobre a regulagdo econdmica e concorrencial das
plataformas digitais no Brasil via Portal Participa + Brasil (BRASIL,
2024c). Apesar de n3o tratar especificamente do tema da remu-
neracdo do jornalismo, a questdo da regulagdo da concorréncia
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tem interface relevante, como apontamos neste relatdrio, com o
problema da crescente dependéncia do jornalismo frente as empre-
sas proprietarias de plataformas digitais.

No dmbito do Congresso Nacional, as/os parlamentares tém or-
ganizado reunides e audiéncias publicas para esclarecer posicées e
interesses, agdes bastante relevantes, pois sdo espacos de dialogo
cujo conteldo ¢ publico e disponibilizado para a sociedade como
um todo na Internet. No entanto, como arenas de debates e de ama-
durecimento de propostas, as audiéncias publicas sdo insuficien-
tes, até pelas limitagcdes de tempo que as caracterizam.

Como indicado neste relatdrio, o tema da remuneracao do jorna-
lismo é complexo e tem enorme impacto potencial em uma grande
quantidade de atores e no funcionamento da Internet de maneira
mais geral. As consultas, seminarios, oficinas, reuniGes e audién-
cias publicas que tém sido realizadas contribuem para amadurecer
propostas e fomentar consensos, mesmo que parciais, entre os ato-
res. No entanto, também é preciso refletir sobre a necessidade de
haver féruns permanentes de debate e consulta para enfrentar os
desafios regulatérios de processos cada vez mais rapidos e com-
plexos de inovagéo tecnoldgica.

As decisdes tomadas sobre o tema nos préximos anos ter&o im-
pacto na oferta de informagdo como bem publico. Ndo é menor o
risco que se corre de aumento da distancia entre individuos com
acesso a informacéo de qualidade (porque podem pagar assinatu-
ras digitais de uma pluralidade de meios) e aqueles que ndo podem
realizar esses gastos, (e se informarao pelas manchetes e snippets,
ou pelo que puderem acessar gratuitamente). Essa desigualdade
informacional sempre existiu, e, em paises com niveis de desigual-
dade cronica, como o Brasil, sempre foi um desafio fundamental. O
aumento do poder das plataformas digitais e as mudancas no papel
gue exercem de organizacao e distribuicdo de conteudo, associa-
das ao aprofundamento da crise do jornalismo, podem levar a um
abismo cada vez mais profundo entre guem tem e quem n3o tem
acesso a informacé&o de qualidade, confiavel e plural.

90



RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

REFERENCIAS

ALIANSI JURNALIS INDEPENDEN (AJI). AJl dan LBH Pers
Meminta Pelaksanaan Perpres Publishers Rights untuk Jurnalisme
Berkualitas dan Kesejahteraan Jurnalis. AJI, 21 fev. 2024.
Disponivel em: https://aji.or.id/informasi/aji-dan-lbh-pers-meminta-
pelaksanaan-perpres-publishers-rights-untuk-jurnalisme. Acesso
em 13 maio 2024.

ASSOCIACAO DE JORNALISMO DIGITAL (AJOR). Associadas.
Ajor, 2021. Disponivel em: https://ajor.org.br/lista-associadas/.
Acesso em 4 maio 2024,

ASSOCIACAO DO JORNALISMO DIGITAL (AJOR). E necesséria uma
politica de fomento ao jornalismo digital. Conselho da Ajor; 30 mar.
2023. Disponivel em: https://ajor.org.br/e-necessaria-uma-politica-
de-fomento-ao-jornalismo-digital/. Acesso em 4 maio 2024.

AUSTRALIAN COMMUNICATIONS AND MEDIA AUTHORITY
(ACMA). News media bargaining code. ACMA, 18 maio 2022.
Disponivel em: https://www.acma.gov.au/news-media-bargaining-
code. Acesso em 4 maio 2024.

AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION
(ACCC). Digital platforms inquiry - final report. Camberra:
Commonwealth of Australia, 26 jul. 2019a. Disponivel em: https://
Www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-platforms-inquiry-
final-report. Acesso em 4 maio 2024.

AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION
(ACCCQ). Effectiveness survey. Report on findings. Final. Camberra:
Commonwealth of Australia, jun. 2019b. Disponivel em: https://
www.accc.gov.au/system/files/ACCC%20effectiveness%20
survey%20-%20report%200n%20findings%202019.pdf.
Acesso em 13 maio 2024.

AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION
(ACCC). News media bargaining code. ACCC, 25 fev. 2021a.
Disponivel em: https://www.accc.gov.au/by-industry/digital-
platforms-and-services/news-media-bargaining-code/news-media-
bargaining-code. Acesso em 4 maio 2024.

91


https://aji.or.id/informasi/aji-dan-lbh-pers-meminta-pelaksanaan-perpres-publishers-rights-untuk-jurnalisme
https://aji.or.id/informasi/aji-dan-lbh-pers-meminta-pelaksanaan-perpres-publishers-rights-untuk-jurnalisme
https://ajor.org.br/lista-associadas/
https://ajor.org.br/e-necessaria-uma-politica-de-fomento-ao-jornalismo-digital/
https://ajor.org.br/e-necessaria-uma-politica-de-fomento-ao-jornalismo-digital/
https://www.acma.gov.au/news-media-bargaining-code
https://www.acma.gov.au/news-media-bargaining-code
https://www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-platforms-inquiry-final-report
https://www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-platforms-inquiry-final-report
https://www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-platforms-inquiry-final-report
https://www.accc.gov.au/system/files/ACCC%20effectiveness%20survey%20-%20report%20on%20findings%202019.pdf
https://www.accc.gov.au/system/files/ACCC%20effectiveness%20survey%20-%20report%20on%20findings%202019.pdf
https://www.accc.gov.au/system/files/ACCC%20effectiveness%20survey%20-%20report%20on%20findings%202019.pdf
https://www.accc.gov.au/by-industry/digital-platforms-and-services/news-media-bargaining-code/news-media-bargaining-code
https://www.accc.gov.au/by-industry/digital-platforms-and-services/news-media-bargaining-code/news-media-bargaining-code
https://www.accc.gov.au/by-industry/digital-platforms-and-services/news-media-bargaining-code/news-media-bargaining-code

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION
(ACCC). Digital advertising services inquiry - final report. Agosto.
Camberra: Commonwealth of Australia, 28 set. 2021b. Disponivel
em: https://www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-
advertising-services-inquiry-final-report. Acesso em 4 maio 2024.

BEZERRA, D. E noticia! Facebook, 27 abr. 2021.
Disponivel em: https://www.facebook.com/Drdenisbezerra/
posts/795311857857669/. Acesso em 13 maio 2024.

BORGIA, A. Announcing the launch of the new Ads Transparency
Center. Google, 29 mar. 2023. Disponivel em: https://blog.
google/technology/ads/announcing-the-launch-of-the-new-ads-
transparency-center/?ref=nucleo-jornalismo. Acesso em 4

maio 2024.

BOSSIO, D. et al. Australia's News Media Bargaining Code and the
global turn towards platform regulation. Policy & Internet, v. 14,

p. 136-150, 23 fev. 2022. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1002/p0i3.284. Acesso em 4 maio 2024.

BRASIL. Lein. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza
e consolida a legislagado sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9610.htm. Acesso
em 4 maio 2024.

BRASIL. A internet e as elei¢cGes brasileiras. Brasilia: Senado
Federal, 30 jun. 2009. Disponivel em: https://www12.senado.leg.
br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-
confirma-web-sera-estrela-nas-eleicoes-de-2010. Acesso em 4
maio 2024.

BRASIL. Lein. 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no
Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/
[12965.htm. Acesso em 4 maio 2024.

BRASIL. PL 2370/2019. Altera os arts. 12, 29, 49, 59, 79, 89,

99 15,16,17,19, 20, 24, 25, 28, 29, 30, 36, 37, 38, 39, 41,
44, 45,46, 48,49, 50, 51, 53,68,77,78,79, 81, 86, 90, 95,
96, 97,100-B, 101, 102,103,107, 108 e 109 e acrescenta
os arts. 30-A, 52-A, 52-B, 52-C, 52-D, 52-E, 61-A, 67-A,

85-A, 88-A, 88-B, 88-C, 99-C, 99-D, 110-A, 110-B, 110-C,
110-D, 110-E, 110-F, 110-G, 110-H, 110-I, 110-J, 110-K,

92


https://www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-advertising-services-inquiry-final-report
https://www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-advertising-services-inquiry-final-report
https://www.facebook.com/Drdenisbezerra/posts/795311857857669/
https://www.facebook.com/Drdenisbezerra/posts/795311857857669/
https://blog.google/technology/ads/announcing-the-launch-of-the-new-ads-transparency-center/?ref=nucleo-jornalismo
https://blog.google/technology/ads/announcing-the-launch-of-the-new-ads-transparency-center/?ref=nucleo-jornalismo
https://blog.google/technology/ads/announcing-the-launch-of-the-new-ads-transparency-center/?ref=nucleo-jornalismo
https://doi.org/10.1002/poi3.284
https://doi.org/10.1002/poi3.284
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-confirma-web-sera-estrela-nas-eleicoes-de-2010
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-confirma-web-sera-estrela-nas-eleicoes-de-2010
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-confirma-web-sera-estrela-nas-eleicoes-de-2010
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

110-L,111-A,111-B,113-Ae 113-Bnalein. 9.610,de 19 de
fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislacéo
sobre direitos autorais. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicac=2198534. Acesso em 13
maio 2024.

BRASIL. PL 2630/2020. Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2020a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
propostas-legislativas/2256735. Acesso em 4 maio 2024

BRASIL. Projeto de Lein. 4255, de 2020. Modifica a Lein. 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais, para versar sobre o pagamento
de direitos na disponibilizacao de publicagdes de imprensa por
provedores de aplicacdes de internet. Brasilia: Cédmara dos
Deputados, 2020b. Disponivel em: https://www25.senado.leg.
br/web/atividade/materias/-/materia/144233. Acesso em 4 maio
2024.

BRASIL. Ciéncia e Tecnologia - Alteragdes no Marco Civil
da Internet (PL 1354/21). Brasilia: C&mara dos Deputados,
16 dez. 2021a. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=A4Bm2ZI9Ncs. Acesso em 12jun. 2024.

BRASIL. O cidaddo e o Senado Federal: opinides sobre sociedade,
economia e democracia. Brasilia: IP DataSenado, 20 fev 2021b.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/
datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/para-brasileiros-o-
senado-e-a-camara-sao-muito-importantes-para-a-democracia-1.
Acesso em 2 jun. 2024.

BRASIL. PL 1354/2021. Altera o MCI, com a finalidade de criar
estimulo a pluralidade e diversidade de noticias, assegurar medidas
de protecao ao jornalismo nacional e combate as fake news, para
adotar politica de tratamento nao discriminatdrio das empresas de
midia de jornais, revistas, radio e televisao legalmente instituidas
bem como para criar mecanismos de equanimidade, pluralidade

e diversidade de conteldo na internet. Brasilia: Céamara dos
Deputados, 2021c. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
propostas-legislativas/2277800. Acesso em 13 maio 2024.

93


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198534
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198534
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2256735
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2256735
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144233
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144233
https://www.youtube.com/watch?v=A4Bm2ZI9Ncs
https://www.youtube.com/watch?v=A4Bm2ZI9Ncs
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/para-brasileiros-o-senado-e-a-camara-sao-muito-importantes-para-a-democracia-1
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/para-brasileiros-o-senado-e-a-camara-sao-muito-importantes-para-a-democracia-1
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/para-brasileiros-o-senado-e-a-camara-sao-muito-importantes-para-a-democracia-1
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2277800
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2277800

RELATORIO SOBRE REMUNERACAD DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

BRASIL. PL 2950/2021. Regula a remuneracéo dos contetidos
jornalisticos reproduzidos por meio de plataformas que n&o
sejam as originais. Brasilia: Camara dos Deputados, 2021d.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicac=2296064. Acesso em 13
maio 2024.

BRASIL. Substitutivo ao Projeto de Lei n. 2.630, de 2020. Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet. Brasilia: Senado Federal, 7 dez. 2021e. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/midias/file/2022/03/fake.pdf. Acesso
em 13 maio 2024.

BRASIL. PL 1586/2022. Altera o Art. 12 do Decreto-Lein. 1.578,
de 11 de outubro de 1977, e da outras providéncias. Brasilia:
Camara dos Deputados, 10 jun. 2022a. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2327070. Acesso em
13 maio 2024.

BRASIL. PL 78/2022. Disp&e sobre a possibilidade de cobranga pela
exibicdo de noticias em plataformas digitais. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2 fev 2022b. Disponivel em: https://www.camara.leg.
br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313875.
Acesso em 13 maio 2024.

BRASIL. Substitutivo ao Projeto de Lein. 2.630, de 2020.
(APENSOS PROJETOS DE LEINOS PL 3063/2020,

PL 3144/2020, PL 3627/2020, PL 1676/2015, PL2712/2015,
PL 346/2019, PL 283/2020, PL 2854/2020, PL 3029/2020,
PL 2883/2020, PL 649/2021, PL 3119/2020, PL 1589/2021,
PL 2393/2021, PL 2831/2021, PL 3395/2020, PL 291/2021,
PL 449/2021, PL 3700/2021, PL 3573/2020, PL 213/2021,
PL 495/2021, PL2401/2021, PL127/2021, PL 246/2021,

PL 1362/2021, PL 865/2021, PL 2390/2021, PL 10860/2018,
PL 5776/2019, PL 475/2020, PL 4418/2020, PL 1743/2021,
PL 3389/2019, PL 4925/2019, PL 5260/2019, PL 437/2020,
PL 2284/2020, PL 6351/2019, PL 517/2020, PL 3044/2020,
PL 1590/2021, PL 2989/2021, PL 2763/2020, PL 6812/2017,
PL 7604/2017, PL9647/2018, PL 2601/2019, PL 2602/2019,
PL 8592/2017, PL 9554/2018, PL 9554/2018, PL 9533/2018,
PL9761/2018, PL 9838/2018, PL 9884/2018, PL 9931/2018,
PL 4134/2021, PL 200/2019, PL 241/2019, PL 3307/2020,
PL 693/2020 (9), PL 705/2020, PL 1394/2020, PL 988/2020,
PL 1923/2021, PL 1258/2020, PL 1941/2020, PL 2389/2020,
PL 2790/2020, PL 1001/2021, PL 2196/2020, PL 1897/2021,

94


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2296064
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2296064
https://www.camara.leg.br/midias/file/2022/03/fake.pdf
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2327070
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2327070
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313875
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313875

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

PL3857/2019, PL1974/2019, PL 2844/2020, PL 3222/2020,
PL 356/2021, PL 388/2021, PL 5959/2019, PL 1772/2021,
PL 2060/2021, PL 3366/2021, PL 143/2022). Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2022c. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/midias/file/2022/03/fake.pdf. Acesso em 1°

jun. 2024.

BRASIL. Parecer s emendas apresentadas ao substitutivo ao
Projeto de Lein. 1.354, de 2021. Apensados: PL n. 1.586/2021,
PLn.2.950/2021 e PLn. 78/2022. Altera o MCl, com a finalidade
de criar estimulo & pluralidade e diversidade de noticias, assegurar
medidas de proteg&o ao jornalismo nacional e combate as fake
news, para adotar politica de tratamento ndo discriminatdrio das
empresas de midia de jornais, revistas, radio e televisdo legalmente
instituidas bem como para criar mecanismos de equanimidade,
pluralidade e diversidade de contelido na internet. Brasilia: Camara
dos Deputados, 21 nov. 2023. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2361645&fil
ename=Parecer-CCOM-2023-11-21. Acesso em 12jun. 2024.

BRASIL. Discussdo e votagdo de propostas legislativas. Brasilia:
Camara dos Deputados, 25 maio 2024a. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/evento-legislativo/72819. Acesso em 12
jun. 2024.

BRASIL. Lira anuncia grupo de trabalho para debater regulagdo
das redes sociais. Brasilia: Camara dos Deputados, 9 de

abril de 2024b. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
noticias/1050267-lira-anuncia-grupo-de-trabalho-para-debater-
regulacao-das-redes-sociais/. Acesso em 12 jun. 2024.

BRASIL. Tomada de Subsidios - aspectos econdmicos e
concorrenciais de plataformas digitais. Brasilia: Ministério da
Fazenda, 2 maio 2024c. Disponivel em: https://www.gov.br/
participamaisbrasil/concorrencia-plataformas-digitais. Acesso
em1%jun. 2024.

BREVINI, B. Making big tech pay for the News: the Australian
Media Bargaining Code will not solve the crisis of journalism.
Media Reform Coalition, 26 jan. 2023. Disponivel em: https://
www.mediareform.org.uk/blog/making-big-tech-pay-for-news-
the-australian-media-bargaining-code-will-not-solve-the-crisis-in-
journalism#intro. Acesso em 13 maio 2024.

95


https://www.camara.leg.br/midias/file/2022/03/fake.pdf
https://www.camara.leg.br/midias/file/2022/03/fake.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2361645&filename=Parecer-CCOM-2023-11-21
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2361645&filename=Parecer-CCOM-2023-11-21
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2361645&filename=Parecer-CCOM-2023-11-21
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/72819
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/72819
https://www.camara.leg.br/noticias/1050267-lira-anuncia-grupo-de-trabalho-para-debater-regulacao-das-redes-sociais/
https://www.camara.leg.br/noticias/1050267-lira-anuncia-grupo-de-trabalho-para-debater-regulacao-das-redes-sociais/
https://www.camara.leg.br/noticias/1050267-lira-anuncia-grupo-de-trabalho-para-debater-regulacao-das-redes-sociais/
https://www.gov.br/participamaisbrasil/concorrencia-plataformas-digitais
https://www.gov.br/participamaisbrasil/concorrencia-plataformas-digitais
https://www.mediareform.org.uk/blog/making-big-tech-pay-for-news-the-australian-media-bargaining-code-will-not-solve-the-crisis-in-journalism#intro
https://www.mediareform.org.uk/blog/making-big-tech-pay-for-news-the-australian-media-bargaining-code-will-not-solve-the-crisis-in-journalism#intro
https://www.mediareform.org.uk/blog/making-big-tech-pay-for-news-the-australian-media-bargaining-code-will-not-solve-the-crisis-in-journalism#intro
https://www.mediareform.org.uk/blog/making-big-tech-pay-for-news-the-australian-media-bargaining-code-will-not-solve-the-crisis-in-journalism#intro

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

BUCKINGHAM-JONES. The ACCC is asking news outlets if they
can live without Facebook. Financial Review, 17 mar. 2024.
Disponivel em: https://www.afr.com/companies/media-and-
marketing/the-accc-is-asking-news-outlets-if-they-can-live-
without-facebook-20240313-p5fc2y. Acesso em 13 maio 2024.

BUNDESKARTELLAMT takes decision in ancillary copyright
dispute. Bundeskartellamt, 2015. Disponivel em: https://
www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/
Pressemitteilungen/2015/09 09 2015 VG Media_Google.html.
Acesso em 6 jun. 2024.

CAIRNCRQOSS, F. The Cairncross Review: a sustainable future
for journalism. Londres: House of Lords Library Briefing, 12
fev. 2019. Disponivel em: https://assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/779882/021919 DCMS Cairncross Review_.pdf. Acesso
em 4 maio 2024.

CALIFORNIA LEGISLATIVE INFORMATION (CLI). Bill text. CLI, 3
jul. 2023. Disponivel em: https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/
bill TextClient.xhtml?bill id=202320240AB886. Acesso em 3 jun.
2024.

CAMARGOQO, J. A. (org.). O impacto das plataformas digitais no
jornalismo. In: CAMARGO, J. A. (org.). O impacto das plataformas
digitais no jornalismo. Sao Paulo: FENAJ, 2021. p. 69-78.
Disponivel em: https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/
EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf. Acesso em 13 maio
2024.

CANADA. An Act respecting online communications platforms
that make news content available to persons in Canada. 44t
Parliament, 1st Session. Ottawa: Parliament of Canada, 22 nov
2021. Disponivel em: https://www.parl.ca/legisinfo/en/bill/4 4-
1/C-18. Acesso em 13 maio 2024.

CANADA. Questions & Answers on the Online News Act. Ottawa:
Government of Canada, 13 fev. 2023a. Disponivel em: https://
www.canada.ca/en/canadian-heritage/corporate/transparency/
open-government/standing-committee/pablo-rodriguez-bill-c18/
questions-answers.html. Acesso em 13 maio 2024.

CANADA. Online News Act. (S.C. 2023, ¢.23). Otawa: Government
of Canada, 2023b. Disponivel em: https://laws justice.gc.ca/eng/
acts/0-9.3/. Acesso em 13 maio 2024.

96


https://www.afr.com/companies/media-and-marketing/the-accc-is-asking-news-outlets-if-they-can-live-without-facebook-20240313-p5fc2y
https://www.afr.com/companies/media-and-marketing/the-accc-is-asking-news-outlets-if-they-can-live-without-facebook-20240313-p5fc2y
https://www.afr.com/companies/media-and-marketing/the-accc-is-asking-news-outlets-if-they-can-live-without-facebook-20240313-p5fc2y
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2015/09_09_2015_VG_Media_Google.html
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2015/09_09_2015_VG_Media_Google.html
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2015/09_09_2015_VG_Media_Google.html
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/779882/021919_DCMS_Cairncross_Review_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/779882/021919_DCMS_Cairncross_Review_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/779882/021919_DCMS_Cairncross_Review_.pdf
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=202320240AB886
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=202320240AB886
https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf
https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf
https://www.parl.ca/legisinfo/en/bill/44-1/C-18
https://www.parl.ca/legisinfo/en/bill/44-1/C-18
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/corporate/transparency/open-government/standing-committee/pablo-rodriguez-bill-c18/questions-answers.html
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/corporate/transparency/open-government/standing-committee/pablo-rodriguez-bill-c18/questions-answers.html
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/corporate/transparency/open-government/standing-committee/pablo-rodriguez-bill-c18/questions-answers.html
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/corporate/transparency/open-government/standing-committee/pablo-rodriguez-bill-c18/questions-answers.html
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/O-9.3/
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/O-9.3/

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

CANADA. Online News Act Application and Exemption Regulations
(SOR/2023-276). Otawa: Government of Canada, 19 dez. 2023c.
Disponivel em: https://laws.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-
2023-276/index.html. Acesso em 13 maio 2024.

CENTER FOR JOURNALISM & LIBERTY. Technology & Media
Fair Compensation Frameworks. Global Tracker. Center for
Journalism & Liberty, 16 abr. 2024 . Disponivel em: https://www.
journalismliberty.org/tech-media-fair-compensation-frameworks.
Acesso em 13 maio 2024.

COALIZAO DIREITOS NA REDE (CDR). PL2370/2019: Novo
projeto, novas preocupacoes para direitos digitais. Brasilia: CDR,
9 de agosto de 2023. Disponivel em: https://direitosnarede.org.
br/2023/08/09/pl-2370-novo-projeto-novas-preocupacoes-para-
direitos-digitais/. Acesso em 13 maio 2024.

COELHO, F. Mais de 100 publicacdes agora fazem parte do
Google Destaques no Brasil. Blog Google Brasil, 12jul. 2022.
Disponivel em: https://blog.google/intl/pt-br/novidades/iniciativas/
google-destaques-brasil-100/. Acesso em 4 maio 2024

COMITE GESTOR DA INTERNET (CGI.BR). Agdes e Diretrizes para
a Regulagdo de Plataformas Digitais no Brasil. S&o Paulo: CGl.br,
27 jan. 2023a. Disponivel em: https://cgi.br/publicacao/acoes-
e-diretrizes-para-a-regulacao-de-plataformas-digitais-no-brasil/.
Acesso em 4 maio 2024

COMITE GESTOR DA INTERNET (CGI.BR). Sistematizagdo das
contribuigGes & consulta sobre regulacdo de plataformas digitais.
S&o Paulo: CGl.br, 13 dez. 2023b. Disponivel em: https://cgi.br/
noticia/releases/regulacao-de-plataformas-digitais-relatorio-do-
cgi-br-mapeia-consensos-e-dissensos-entre-setores/. Acesso

em 1%jun. 2024.

COMPETITION AND MARKETS AUTHORITY (CMA). Online
platforms and digital advertising: market study final report.
Londres: The Crown, 3 jul. 2020. Disponivel em: https://www.gov.
uk/cma-cases/online-platforms-and-digital-advertising-market-
study. Acesso em 13 maio 2024.

COMPETITION COMMISSION OF SOUTH AFRICA.
Media and digital platforms market inquiry: final terms

of reference. Government Gazette, 15 set. 2023.
Disponivel em: https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_
document/202309/49309gon3880.pdf. Acesso em 13
maio 2024.

97


https://laws.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2023-276/index.html
https://laws.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2023-276/index.html
https://www.journalismliberty.org/tech-media-fair-compensation-frameworks
https://www.journalismliberty.org/tech-media-fair-compensation-frameworks
https://direitosnarede.org.br/2023/08/09/pl-2370-novo-projeto-novas-preocupacoes-para-direitos-digitais/
https://direitosnarede.org.br/2023/08/09/pl-2370-novo-projeto-novas-preocupacoes-para-direitos-digitais/
https://direitosnarede.org.br/2023/08/09/pl-2370-novo-projeto-novas-preocupacoes-para-direitos-digitais/
https://blog.google/intl/pt-br/novidades/iniciativas/google-destaques-brasil-100/
https://blog.google/intl/pt-br/novidades/iniciativas/google-destaques-brasil-100/
https://cgi.br/publicacao/acoes-e-diretrizes-para-a-regulacao-de-plataformas-digitais-no-brasil/
https://cgi.br/publicacao/acoes-e-diretrizes-para-a-regulacao-de-plataformas-digitais-no-brasil/
https://cgi.br/noticia/releases/regulacao-de-plataformas-digitais-relatorio-do-cgi-br-mapeia-consensos-e-dissensos-entre-setores/
https://cgi.br/noticia/releases/regulacao-de-plataformas-digitais-relatorio-do-cgi-br-mapeia-consensos-e-dissensos-entre-setores/
https://cgi.br/noticia/releases/regulacao-de-plataformas-digitais-relatorio-do-cgi-br-mapeia-consensos-e-dissensos-entre-setores/
https://www.gov.uk/cma-cases/online-platforms-and-digital-advertising-market-study
https://www.gov.uk/cma-cases/online-platforms-and-digital-advertising-market-study
https://www.gov.uk/cma-cases/online-platforms-and-digital-advertising-market-study
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202309/49309gon3880.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202309/49309gon3880.pdf

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

CONNAL, S. Google licenses content from news publishers under
the EU Copyright Directive. Google in Europe, 15 jun. 2023a.

Disponivel em: https://blog.google/around-the-globe/google-
europe/google-licenses-content-from-news-publishers-under-the-
eu-copyright-directive/. Acesso em 13 maio 2024.

CONNAL, S. Informacién actualizada sobre el cumplimiento de la
Directiva de la UE sobre derechos de autor por parte de Google.
Google in Europe. 17 out. 2023b. Disponivel em: https://blog.
google/intl/es-es/noticias-compania/sobre-google/informacion-
actualizada-sobre-el-cumplimiento-de-la-directiva-de-la-ue-sobre-
derechos-de-autor-por-parte-de-google/. Acesso em 13 maio 2024.

DIGITAL EU. Twitter, 25 abr. 2023. Disponivel em: https://twitter.
com/DigitalEU. Acesso em 13 maio 2024.

DIGITAL EU. Another step closer to the future. X, 20 maio 2024
Disponivel em: https://twitter.com/DigitalEU. Acesso em 3 jun. 2024.

DINSDALE, M. Sharing Our Concerns With Canada’s Online News
Act. Meta, 21 out. 2022. Disponivel em: https://about.fb.com/
news/2022/10/metas-concerns-with-canadas-online-news-act/.
Acesso em 4 maio 2024.

DOUB, J. Facebook France et I'Alliance de la presse de linformation
s'associent pour renforcer I'expérience de |'actualité pour les
utilisateurs et les éditeurs en France. Meta, 21 out. 2021.
Disponivel em: https://about.fb.com/fr/news/2021/10/facebook-
france-et-lalliance-de-la-presse-de-linformation-sassocient-pour-
renforcer-lexperience-de-lactualite-pour-les-utilisateurs-et-les-
editeurs-en-france/. Acesso em 4 maio 2024.

EISENACH, J. Meta and the News: assessing the value of the
bargain. New York: NERA Economic Consulting, mar. 2023.
Disponivel em: https://www.nera.com/content/dam/nera/
publications/2023/Meta%20and%20the%20News%20
Assessing%20the%20Value%200f%20the%20Bargain.pdf.
Acesso em 4 maio 2024.

ESPADA, A. Impact of the COVID-19 Pandemic on Media
Sustainability in Latin America. Paris; Montevideo: UNESCO,
2021. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000377631 eng. Acesso em 13 maio 2024.

98


https://blog.google/around-the-globe/google-europe/google-licenses-content-from-news-publishers-under-the-eu-copyright-directive/
https://blog.google/around-the-globe/google-europe/google-licenses-content-from-news-publishers-under-the-eu-copyright-directive/
https://blog.google/around-the-globe/google-europe/google-licenses-content-from-news-publishers-under-the-eu-copyright-directive/
https://blog.google/intl/es-es/noticias-compania/sobre-google/informacion-actualizada-sobre-el-cumplimiento-de-la-directiva-de-la-ue-sobre-derechos-de-autor-por-parte-de-google/
https://blog.google/intl/es-es/noticias-compania/sobre-google/informacion-actualizada-sobre-el-cumplimiento-de-la-directiva-de-la-ue-sobre-derechos-de-autor-por-parte-de-google/
https://blog.google/intl/es-es/noticias-compania/sobre-google/informacion-actualizada-sobre-el-cumplimiento-de-la-directiva-de-la-ue-sobre-derechos-de-autor-por-parte-de-google/
https://blog.google/intl/es-es/noticias-compania/sobre-google/informacion-actualizada-sobre-el-cumplimiento-de-la-directiva-de-la-ue-sobre-derechos-de-autor-por-parte-de-google/
https://twitter.com/DigitalEU
https://twitter.com/DigitalEU
https://twitter.com/DigitalEU
https://about.fb.com/news/2022/10/metas-concerns-with-canadas-online-news-act/
https://about.fb.com/news/2022/10/metas-concerns-with-canadas-online-news-act/
https://about.fb.com/fr/news/2021/10/facebook-france-et-lalliance-de-la-presse-de-linformation-sassocient-pour-renforcer-lexperience-de-lactualite-pour-les-utilisateurs-et-les-editeurs-en-france/
https://about.fb.com/fr/news/2021/10/facebook-france-et-lalliance-de-la-presse-de-linformation-sassocient-pour-renforcer-lexperience-de-lactualite-pour-les-utilisateurs-et-les-editeurs-en-france/
https://about.fb.com/fr/news/2021/10/facebook-france-et-lalliance-de-la-presse-de-linformation-sassocient-pour-renforcer-lexperience-de-lactualite-pour-les-utilisateurs-et-les-editeurs-en-france/
https://about.fb.com/fr/news/2021/10/facebook-france-et-lalliance-de-la-presse-de-linformation-sassocient-pour-renforcer-lexperience-de-lactualite-pour-les-utilisateurs-et-les-editeurs-en-france/
https://www.nera.com/content/dam/nera/publications/2023/Meta%20and%20the%20News%20Assessing%20the%20Value%20of%20the%20Bargain.pdf
https://www.nera.com/content/dam/nera/publications/2023/Meta%20and%20the%20News%20Assessing%20the%20Value%20of%20the%20Bargain.pdf
https://www.nera.com/content/dam/nera/publications/2023/Meta%20and%20the%20News%20Assessing%20the%20Value%20of%20the%20Bargain.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377631_eng
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377631_eng

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

EUROPEAN COMMISSION. DSA: Guidance on the requirement

to publish user numbers. European Commission, 31 jan. 2023a.
Disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/
dsa-guidance-requirement-publish-user-numbers. Acesso em 3 jun.
2024.

EUROPEAN COMMISSION. The European Commission referred
11 Member States to the Court of Justice of the European Union
for failing to fully transpose EU copyright rules into national law.
European Commission, 23 fev. 2023b. Disponivel em:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/european-
commission-referred-11-member-states-court-justice-european-
union-failing-fully-transpose. Acesso em 4 maio 2024.

EUROPEAN COMMISSION. DSA: Very large online platforms and
search engines. European Commission, 21 fev. 2024. Disponivel
em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/dsa-vlops.
Acesso em 3 jun. 2024.

EUROPEAN UNION LAW (EUR-LEX). Diretiva UE 2019/790

do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de abril de

2019 relativa aos direitos de autor e direitos conexos no

mercado Unico digital e que altera as Diretivas 96/9/CE e
2001/29/CE. Estraburgo: Parlamento Europeu, 17 abr. 2019.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32019L07908&from=SL%23:~:text=autor%20
jus. Acesso em 13 maio 2024.

EUROPEAN UNION LAW (EUR-LEX). Regulamento (UE)
2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14

de setembro de 2022 relativo a disputabilidade e equidade

dos mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE)
2019/1937 e (UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados
Digitais). EUR-LEX, 12 out. 2022a. Disponivel em: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022R1925.
Acesso em 13 maio 2024.

EUROPEAN UNION LAW (EUR-LEX). Regulamento (UE)
2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho de

19 de outubro de 2022 relativo a um mercado Unico para

os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE
(Regulamento dos Servicos Digitais). EUR-LEX, 27 out. 2022b.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=CELEX:32022R2065. Acesso em 13 maio 2024.

99


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/dsa-guidance-requirement-publish-user-numbers
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/dsa-guidance-requirement-publish-user-numbers
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/european-commission-referred-11-member-states-court-justice-european-union-failing-fully-transpose
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/european-commission-referred-11-member-states-court-justice-european-union-failing-fully-transpose
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/european-commission-referred-11-member-states-court-justice-european-union-failing-fully-transpose
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/dsa-vlops
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=SL%23:~:text=autor%20j
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=SL%23:~:text=autor%20j
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=SL%23:~:text=autor%20j
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022R2065

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

GEREMIA, S. Google Canada “s Testimony. Google, 6 mar. 2023.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1rO9JFGPOAaZScdC
2ZkxvrMXSE2eg7phBk/view. Acesso em 4 maio 2024.

GOOGLE. How Google supports journalism and the news
industry. Google, s.d.a. Disponivel em: https://blog.google/
supportingnews/#overview. Acesso em 4 maio 2024.

GORDON INSTITUTE OF BUSINESS SCIENCE (GIBS). Big Tech
and Journalism. Building a Sustainable future in the Global South.
Johannesburg: Gibs, 13-14 jul. 2023. Disponivel em: https://
gibswebsitestorage.blob.core.windows.net/cmscontent/media/
sgigbp4e/big-tech-and-journalism-2023-conference-report.pdf.
Acesso em 6 jun. 2024.

GROUP Letter to Congressional Leadership Against JCPA's
NDAA Inclusion. Public Knowledge, 5 dez. 2022. Disponivel em:
https://publicknowledge.org/policy/group-letter-to-congressional-
leadership-against-jcpas-ndaa-inclusion/. Acesso em 2 jun. 2024.

GRYNBAUM, M.;: MAC, R. The Times sues OpenAl and Microsoft
over A.l. use of copyright work. The New York Times, 27 dez. 2023.
Disponivel em: https://www.nytimes.com/2023/12/27[business/
media/new-york-times-open-ai-microsoft-lawsuit.html. Acesso em
13 maio 2024.

GUIN, V.; LEPINQY, M. Droits voisins: 'Autorité accepte les
engagements de Google. Paris: Autorité de la Concurrence, 21
jun. 2022. Disponivel em: https://www.autoritedelaconcurrence.
fr/fr/communiques-de-presse/droits-voisins-lautorite-accepte-les-
engagements-de-google. Acesso em 13 maio 2024.

GUTERRES, A. Secretary-General's remarks to the General
Assembly presenting “Our Common Agenda” New York: UN, 10
set. 2021. Disponivel em: https://www.un.org/sg/en/content/sg/
speeches/2022-08-04/secretary-generals-remarks-the-general-
assembly-consultation-our-common-agenda. Acesso em 13 maio
2024.

HOLDER, P. et al. Paying for News: What Google and Meta Owe US
Publishers. Policy dialogue, 13 nov. 2023. Disponivel em: https://
payingfornews.streamlit.app/. Acesso em 3 jun. 2024.

100


https://drive.google.com/file/d/1r9JFGP0AaZScdC2ZkxvrMXSE2eg7phBk/view
https://drive.google.com/file/d/1r9JFGP0AaZScdC2ZkxvrMXSE2eg7phBk/view
https://gibswebsitestorage.blob.core.windows.net/cmscontent/media/sgigbp4e/big-tech-and-journalism-2023-conference-report.pdf
https://gibswebsitestorage.blob.core.windows.net/cmscontent/media/sgigbp4e/big-tech-and-journalism-2023-conference-report.pdf
https://gibswebsitestorage.blob.core.windows.net/cmscontent/media/sgigbp4e/big-tech-and-journalism-2023-conference-report.pdf
https://publicknowledge.org/policy/group-letter-to-congressional-leadership-against-jcpas-ndaa-inclusion/
https://publicknowledge.org/policy/group-letter-to-congressional-leadership-against-jcpas-ndaa-inclusion/
https://www.nytimes.com/2023/12/27/business/media/new-york-times-open-ai-microsoft-lawsuit.html
https://www.nytimes.com/2023/12/27/business/media/new-york-times-open-ai-microsoft-lawsuit.html
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/droits-voisins-lautorite-accepte-les-engagements-de-google
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/droits-voisins-lautorite-accepte-les-engagements-de-google
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/droits-voisins-lautorite-accepte-les-engagements-de-google
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2022-08-04/secretary-generals-remarks-the-general-assembly-consultation-our-common-agenda
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2022-08-04/secretary-generals-remarks-the-general-assembly-consultation-our-common-agenda
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2022-08-04/secretary-generals-remarks-the-general-assembly-consultation-our-common-agenda
https://payingfornews.streamlit.app/
https://payingfornews.streamlit.app/

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

HOUSE OF COMMONS. Studies, Reports and Government
Responses. 44t Parliament, 1%t Session. Ottawa: Parliament of
Canada, 22 nov. 2021. Disponivel em: https://www.ourcommons.
ca/Committees/en/CHPC. Acesso em 13 maio 2024.

HOUSE OF COMMONS. Sustainability of local journalism -
Seventh Report of Session 2022-2023. Londres: House of
Commons Digital, Culture, Media and Sport Committee, 17
jan. 2023. Disponivel em: https://committees.parliament.uk/
publications/33635/documents/183838/default/. Acesso em
4 maio 2024.

INFOCURIA. Recurso de anulagdo - Diretiva (UE) 2019/790.

Lisboa: Tribunal de Justica, 26 abr. 2022. Disponivel

em: https://curia.europa.eu/juris/document/document.
isf?text=8docid=2582618&pagelndex=08doclang=PT&mode=
IstRdir=8occ=first&part=18&cid=758534. Acesso em 4 maio 2024.

INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DO JORNALISMO
(PROJOR). Atlas da Noticia. Mapeando o jornalismo local no

Brasil. Versdo 3.0. Sao Paulo: Projor, dez. 2019. Disponivel

em: https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-
1vTedpNyScKNhwHzXo eMIDyZQ JONxsdolLhgPz2QIxivW6g
C6U92006158ztEDa8QDxsTxfpGrYIlw7n/pub?start=false&loop=
false&delayms=30008&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1. Acesso em 6
jun. 2024.

INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DO JORNALISMO
(PROJOR). Digital reduz desertos de noticia. Migrag&o crescente
para o digital e redugdo de desertos de noticias. Versado 5.0. Sdo
Paulo: Projor, fev. 2022. Disponivel em: https://docs.google.com/
presentation/d/e/2PACX-1vR-f5IMNo-MDPTZtQGLEmienJCFfkA
xmgpRul6lpg50 g6vEIWNMuUEU94wn0DeDspft7BGONPxIvToC/
pub?start=false@loop=false@delayms=30008&ref=atlas.jor.
br&slide=id.p1. Acesso em 6 jun. 2024.

INTERNATIONAL FEDERATION OF JOURNALISTS (IFJ). Global
Platform for Quality Journalism. IFJ, 29 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/world-
press-freedom-day-2020/article/ifj-launches-global-platform-for-
quality-journalism.html. Acesso em 4 maio 2024.

KLAR, R. Big tech and its critics lash out at journalism measure.
The Hill, 12 maio 2022. Disponivel em: https://thehill.com/policy/
technology/3762836-big-tech-and-its-critics-lash-out-at-
journalism-measure/. Acesso em 4 maio 2024.

101


https://www.ourcommons.ca/Committees/en/CHPC
https://www.ourcommons.ca/Committees/en/CHPC
https://committees.parliament.uk/publications/33635/documents/183838/default/
https://committees.parliament.uk/publications/33635/documents/183838/default/
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258261&pageIndex=0&doclang=PT&mode=l
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258261&pageIndex=0&doclang=PT&mode=l
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258261&pageIndex=0&doclang=PT&mode=l
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vTedpNyScKNhwHzXo_eMIDyZQ_J0NxsdoLhgPz2QIxivW6gC6U92oO6l58ztEDa8QDxsTxfpGrYIw7n/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vTedpNyScKNhwHzXo_eMIDyZQ_J0NxsdoLhgPz2QIxivW6gC6U92oO6l58ztEDa8QDxsTxfpGrYIw7n/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vTedpNyScKNhwHzXo_eMIDyZQ_J0NxsdoLhgPz2QIxivW6gC6U92oO6l58ztEDa8QDxsTxfpGrYIw7n/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vTedpNyScKNhwHzXo_eMIDyZQ_J0NxsdoLhgPz2QIxivW6gC6U92oO6l58ztEDa8QDxsTxfpGrYIw7n/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vR-f5lMNo-MDPTZtQGLEmienJCFfkAxmqpRuL6lpg5o_g6vE9WnMuEu94wn0DeDspft7BGQNPxlvToC/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vR-f5lMNo-MDPTZtQGLEmienJCFfkAxmqpRuL6lpg5o_g6vE9WnMuEu94wn0DeDspft7BGQNPxlvToC/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vR-f5lMNo-MDPTZtQGLEmienJCFfkAxmqpRuL6lpg5o_g6vE9WnMuEu94wn0DeDspft7BGQNPxlvToC/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vR-f5lMNo-MDPTZtQGLEmienJCFfkAxmqpRuL6lpg5o_g6vE9WnMuEu94wn0DeDspft7BGQNPxlvToC/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vR-f5lMNo-MDPTZtQGLEmienJCFfkAxmqpRuL6lpg5o_g6vE9WnMuEu94wn0DeDspft7BGQNPxlvToC/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&ref=atlas.jor.br&slide=id.p1
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/world-press-freedom-day-2020/article/ifj-launches-global-platform-for-quality-journalism.html
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/world-press-freedom-day-2020/article/ifj-launches-global-platform-for-quality-journalism.html
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/world-press-freedom-day-2020/article/ifj-launches-global-platform-for-quality-journalism.html
https://thehill.com/policy/technology/3762836-big-tech-and-its-critics-lash-out-at-journalism-measure/
https://thehill.com/policy/technology/3762836-big-tech-and-its-critics-lash-out-at-journalism-measure/
https://thehill.com/policy/technology/3762836-big-tech-and-its-critics-lash-out-at-journalism-measure/

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

KLOBUCHAR, A. Klobuchar, Kennedy Introduce Bipartisan
Legislation to Save Local Journalism. Saint Paul: Senator, 31 mar.
2023. Disponivel em: https://www.klobuchar.senate.gov/public/
index.cfm/2023/3/klobuchar-kennedy-introduce-bipartisan-
legislation-to-save-local-journalism. Acesso em 3 jun. 2024.

LUDTKE, S. Atlas da Noticia identifica reduc&o de desertos e
lideranga do jornalismo online no Brasil. Atlas da Noticia, 23 fev.
2022. Disponivel em: https://www.atlas.jor.br/analise/atlas-da-
noticia-identifica-reducao-de-desertos-e-lideranca-do-jornalismo-
online-no-brasil/. Acesso em 4 maio 2024.

LUDTKE, S.; SPAGNUOLO, S. Brasil tem reducao de 8,6% nos
desertos de noticias em 2023, mas jornalismo local precisa de
incentive. Atlas da Noticia, 9 ago. 2023. Disponivel em: https://
www.atlas.jor.br/v6/brasil-tem-reducao-de-8-6-nos-desertos-de-
noticias-em-2023-mas-o-jornalismo-local-precisa-de-incentivo/.
Acesso em 13 maio 2024.

MACPHERSON, L. We told you so: small publishers struggle for

a seat at the table in negotiations with platforms in Australia and
France. Public Knowledge, 21 jul. 2021. Disponivel em: https://
publicknowledge.org/we-told-you-so-small-publishers-struggle-
for-a-seat-at-the-table-in-negotiations-with-platforms-in-australia-
and-france/. Acesso em 4 maio 2024.

MATEEN, H. et al. Paying for news: what Google and Meta owe US
publishers. Vox EU, 24 jan. 2024. Disponivel em: https://cepr.org/
voxeu/blogs-and-reviews/paying-news-what-google-and-meta-
owe-publishers. Acesso em 13 maio 2024.

MEDEIRQOS, S. Regulagéo de plataformas digitais e remuneracao
de atividade jornalistica foram pautas do 129 Férum da Internet no
Brasil. NIC.br, 2 de jun. 2022. Disponivel em: https://nic.br/noticia/
na-midia/regulacao-de-plataformas-digitais-e-remuneracao-de-
atividade-jornalistica-foram-pautas-da-12-forum-da-internet-no-
brasil/. Acesso em 13 maio 2024.

META. Changes to news availability on our platforms in Canada.
Meta, 12jun. 2023a. Disponivel em: https://about.fb.com/
news/2023/06/changes-to-news-availability-on-our-platforms-in-
canada/. Acesso em 13 maio 2024.

META. An update on Facebook News in Europe. Meta, 5 set.
2023b. Disponivel em: https://about.fb.com/news/2023/09/an-
update-on-facebook-news-in-europe/. Acesso em 13 maio 2024.

102


https://www.klobuchar.senate.gov/public/index.cfm/2023/3/klobuchar-kennedy-introduce-bipartisan-legislation-to-save-local-journalism
https://www.klobuchar.senate.gov/public/index.cfm/2023/3/klobuchar-kennedy-introduce-bipartisan-legislation-to-save-local-journalism
https://www.klobuchar.senate.gov/public/index.cfm/2023/3/klobuchar-kennedy-introduce-bipartisan-legislation-to-save-local-journalism
https://www.atlas.jor.br/analise/atlas-da-noticia-identifica-reducao-de-desertos-e-lideranca-do-jornalismo-online-no-brasil/
https://www.atlas.jor.br/analise/atlas-da-noticia-identifica-reducao-de-desertos-e-lideranca-do-jornalismo-online-no-brasil/
https://www.atlas.jor.br/analise/atlas-da-noticia-identifica-reducao-de-desertos-e-lideranca-do-jornalismo-online-no-brasil/
https://www.atlas.jor.br/v6/brasil-tem-reducao-de-8-6-nos-desertos-de-noticias-em-2023-mas-o-jornalismo-local-precisa-de-incentivo/
https://www.atlas.jor.br/v6/brasil-tem-reducao-de-8-6-nos-desertos-de-noticias-em-2023-mas-o-jornalismo-local-precisa-de-incentivo/
https://www.atlas.jor.br/v6/brasil-tem-reducao-de-8-6-nos-desertos-de-noticias-em-2023-mas-o-jornalismo-local-precisa-de-incentivo/
https://publicknowledge.org/we-told-you-so-small-publishers-struggle-for-a-seat-at-the-table-in-negotiations-with-platforms-in-australia-and-france/
https://publicknowledge.org/we-told-you-so-small-publishers-struggle-for-a-seat-at-the-table-in-negotiations-with-platforms-in-australia-and-france/
https://publicknowledge.org/we-told-you-so-small-publishers-struggle-for-a-seat-at-the-table-in-negotiations-with-platforms-in-australia-and-france/
https://publicknowledge.org/we-told-you-so-small-publishers-struggle-for-a-seat-at-the-table-in-negotiations-with-platforms-in-australia-and-france/
https://cepr.org/voxeu/blogs-and-reviews/paying-news-what-google-and-meta-owe-publishers
https://cepr.org/voxeu/blogs-and-reviews/paying-news-what-google-and-meta-owe-publishers
https://cepr.org/voxeu/blogs-and-reviews/paying-news-what-google-and-meta-owe-publishers
https://nic.br/noticia/na-midia/regulacao-de-plataformas-digitais-e-remuneracao-de-atividade-jornalistica-foram-pautas-da-12-forum-da-internet-no-brasil/
https://nic.br/noticia/na-midia/regulacao-de-plataformas-digitais-e-remuneracao-de-atividade-jornalistica-foram-pautas-da-12-forum-da-internet-no-brasil/
https://nic.br/noticia/na-midia/regulacao-de-plataformas-digitais-e-remuneracao-de-atividade-jornalistica-foram-pautas-da-12-forum-da-internet-no-brasil/
https://nic.br/noticia/na-midia/regulacao-de-plataformas-digitais-e-remuneracao-de-atividade-jornalistica-foram-pautas-da-12-forum-da-internet-no-brasil/
https://about.fb.com/news/2023/06/changes-to-news-availability-on-our-platforms-in-canada/
https://about.fb.com/news/2023/06/changes-to-news-availability-on-our-platforms-in-canada/
https://about.fb.com/news/2023/06/changes-to-news-availability-on-our-platforms-in-canada/
https://about.fb.com/news/2023/09/an-update-on-facebook-news-in-europe/
https://about.fb.com/news/2023/09/an-update-on-facebook-news-in-europe/

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

META. An update on Facebook News. Meta, 29 fev. 2024b.
Disponivel em: https://about.fb.com/news/2024/02/update-on-
facebook-news-us-australia/. Acesso em 13 maio 2024.

MISSOFFE, S. Google a signé plus de 150 contrats portant sur les
droits voisins, tandis que 'Autorité de la Concurrence accepte ses
engagements. Blog Google France, 22 jun. 2022. Disponivel em:
https://blog.google/intl/fr-fr/nouvelles-de-lentreprise/chez-google/
google-a-signe-plus-de-150-contrats-portant-sur-les-droits-
voisins-tandis-que-lautorite-de-la-concurrence-accepte-ses-
engagements/. Acesso em 4 maio 2024.

MORRISON-BELL, T. Ordered by the House of Commons. Digital,
Culture, Media and Sport Committee, 28 jun. 2022. Disponivel
em: https://committees.parliament.uk/oralevidence/10505/html/.
Acesso em 4 maio 2024.

MUSIL, S. Google settles copyright dispute with Belgian
newspapers. CNET, 13 dez. 2012. Disponivel em: https://www.
cnet.com/tech/services-and-software/google-settles-copyright-
dispute-with-belgium-newspapers/. Acesso em 4 maio 2024.

NASCIMENTO, E. Parecer de plendrio pelas Comissoes de
Comunicacdo, Financas e Tributagdo, e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, ao Projeto de Lein. 2370, de 2019. Brasilia: Camara dos
Deputados, 12 ago. 2023. Disponivel em: https://www.camara.leg.
br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2311414&filena
me=Tramitacao-PL.%202370/2019. Acesso em 13 maio 2024.

NEWMAN, N. et al. Digital News Report 2022. Oxford: Reuters
Institute; University of Oxford, 2022. Disponivel em: https://
reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2022.
Acesso em 13 maio 2024.

NEWMAN, N. et al. Digital News Report 2023. Oxford: Reuters
Institute; University of Oxford, 2023. Disponivel em: https://
reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2023.
Acesso em 13 maio 2024.

ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). Avaliagéo da OCDE sobre
Telecomunicacgdes e Radiodifusdo no Brasil 2020. Paris:

OECD Publishing, 26 out. 2020. Disponivel em: https://doi.
org/10.1787/0a4936dd-pt. Acesso em 4 maio 2024.

103


https://about.fb.com/news/2024/02/update-on-facebook-news-us-australia/
https://about.fb.com/news/2024/02/update-on-facebook-news-us-australia/
https://blog.google/intl/fr-fr/nouvelles-de-lentreprise/chez-google/google-a-signe-plus-de-150-contrats-portant-sur-les-droits-voisins-tandis-que-lautorite-de-la-concurrence-accepte-ses-engagements/
https://blog.google/intl/fr-fr/nouvelles-de-lentreprise/chez-google/google-a-signe-plus-de-150-contrats-portant-sur-les-droits-voisins-tandis-que-lautorite-de-la-concurrence-accepte-ses-engagements/
https://blog.google/intl/fr-fr/nouvelles-de-lentreprise/chez-google/google-a-signe-plus-de-150-contrats-portant-sur-les-droits-voisins-tandis-que-lautorite-de-la-concurrence-accepte-ses-engagements/
https://blog.google/intl/fr-fr/nouvelles-de-lentreprise/chez-google/google-a-signe-plus-de-150-contrats-portant-sur-les-droits-voisins-tandis-que-lautorite-de-la-concurrence-accepte-ses-engagements/
https://committees.parliament.uk/oralevidence/10505/html/
https://www.cnet.com/tech/services-and-software/google-settles-copyright-dispute-with-belgium-newspapers/
https://www.cnet.com/tech/services-and-software/google-settles-copyright-dispute-with-belgium-newspapers/
https://www.cnet.com/tech/services-and-software/google-settles-copyright-dispute-with-belgium-newspapers/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2311414&filename=Tramitacao-PL%202370/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2311414&filename=Tramitacao-PL%202370/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2311414&filename=Tramitacao-PL%202370/2019
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2022
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2022
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2023
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2023
https://doi.org/10.1787/0a4936dd-pt
https://doi.org/10.1787/0a4936dd-pt

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). Competition issues concerning news
media and digital platforms. Paris: OECD Competition Committee
Discussion Paper, 2021. Disponivel em: https://www.oecd.org/
daf/competition/competition-issues-in-news-media-and-digital-
platforms.htm. Acesso em 4 maio 2024.

PAGANI, V.; IKUTA, C. A evolugao do emprego formal dos
profissionais do jornalismo. In: CAMARGO, J. A. (org.). O Impacto
das Plataformas Digitais no Jornalismo. Sdo Paulo: FENAJ,
2021. p. 79-91. Disponivel em: https://fenaj.org.br/wp-content/
uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf.
Acesso em 4 maio 2024.

PARLIAMENT OF AUSTRALIA. The Future of Regional
Newspapers in a Digital World. Camberra: Commonwealth of
Australia, margo 2022. Disponivel em: https://www.aph.gov.au/
Parliamentary Business/Committees/House/Communications/
Regionalnewspapers/Report. Acesso em 13 maio 2024.

PUDDEPHATT, A. Letting the Sun Shine In: transparency and
accountability in the digital age. Paris: UNESCQO, 2022. Disponivel
em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377231.
Acesso em 4 maio 2024.

REPUBLIK INDONESIA. Presidential Decree 32 of 2024.
Concerning the Responsibility of Digital Platform Companies to
Support Quality Journalism. Jacarta: Cabinet Secretariat of the
Republic of Indonesia, 20 fev. 2024 . Disponivel em: https://setkab.
go.id/en/govt-issues-regulation-on-publisher-rights/. Acesso em 13
maio 2024.

REPUBLIQUE FRANCAISE. LOI n. 2019-775 du 24 juillet
2019 tendant & créer un droit voisin au profit des agences de
presse et des éditeurs de presse. Paris: Légifrance, 24 out.
2019. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/
JORFTEXT0O00038821358. Acesso em 4 maio 2024.

REPUBLIQUE FRANCAISE. Décision n. 20-MC-01 du 9 avril 2020
relative & des demandes de mesures conservatoires présentées
par le Syndicat des éditeurs de la presse magazine, I'Alliance de

la presse d'information générale e.a. et 'Agence France-Presse.
Paris: Autorité de la concurrence, 9 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral_
texts/2020-04/20mc01 . pdf. Acesso em 13 maio 2024.

104


https://www.oecd.org/daf/competition/competition-issues-in-news-media-and-digital-platforms.htm
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-issues-in-news-media-and-digital-platforms.htm
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-issues-in-news-media-and-digital-platforms.htm
https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf
https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House/Communications/Regionalnewspapers/Report
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House/Communications/Regionalnewspapers/Report
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House/Communications/Regionalnewspapers/Report
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377231
https://setkab.go.id/en/govt-issues-regulation-on-publisher-rights/
https://setkab.go.id/en/govt-issues-regulation-on-publisher-rights/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000038821358
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000038821358
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral_texts/2020-04/20mc01.pdf
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral_texts/2020-04/20mc01.pdf

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

REUTERS. Espanha adota lei de direitos autorais da UE, e abre
caminho para retorno do Google. Tilt UOL, 2 nov. 2021. Disponivel
em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/reuters/2021/11/02/
espanha-adota-lei-de-direitos-autorais-da-ue-e-abre-caminho-
para-retorno-do-google-news.htm. Acesso em 3 jun. 2024.

SANTOS, D. A constituicdo econdmica das big techs. In:
CAMARGO, J. A. (org.). O Impacto das Plataformas Digitais no
Jornalismo. S&o Paulo: FENAJ, 2021. p. 18-40. Disponivel em:
https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-
PLATAFORMAS-Atualizado?2.pdf. Acesso em 4 maio 2024.

SANTOS, M. et al. Digital News Business Models in the Age of
Industry 4.0: Digital Brazilian News Players Find in Technology
NewWays to Bring Revenue and Competitive Advantage. Digital
Journalism, p. 1-25, 15 fev. 2022. Disponivel em: https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/21670811.2022.2037444.
Acesso em 13 maio 2024.

SANTOS, M.; MESQUITA, L. In a search for sustainability:
digitalization and its influence on business models in Latin America.
In: SALAVERRIA, R.; SANTOS, M. (org.), Journalism, Data and
Technology in Latin America. Londres: Palgrave Macmillan,

10jun. 2021. 55-96. Disponivel em: https://link.springer.com/
chapter/10.1007/978-3-030-65860-1 3. Acesso em 13

maio 2024.

SCHILLER, V.; BRUNDRETT, T. Al is a big opportunity for the news
media. Let's not blow it. Columbia Journalism Review, 13 fev.
2024. Disponivel em: https://www.cjr.org/analysis/ai-opportunity-
news-media-lets-not-blow-it.php. Acesso em 28 mar. 2024.

SOUTHERN, M. G. Google Tests Blocking News Content For 4%
Of Canadians. SEJ, 23 fev. 2023. Disponivel em: https://www.
searchenginejournal.com/google-tests-blocking-news-content-for-
canadians/480879/. Acesso em 4 maio 2024.

STABILE, M.; VON BULOW, M. O velho ndo morreu, o novo ja esta
aqui: informac&o e participagdo digital na era do bolsonarismo.
In: AVRITZER, L.; KERCHE, F.; MARONA, M. (org.). Governo
Bolsonaro: retrocesso democratico e degradacéo politica.

Belo Horizonte: Auténtica, 2021. p. 481-494. Disponivel

em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/
handle/bdtse/10072/2021 avritzer governo bolsonaro.
pdf?sequence=18&isAllowed=y. Acesso em 4 maio 2024.

105


https://www.uol.com.br/tilt/noticias/reuters/2021/11/02/espanha-adota-lei-de-direitos-autorais-da-ue-e-abre-caminho-para-retorno-do-google-news.htm
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/reuters/2021/11/02/espanha-adota-lei-de-direitos-autorais-da-ue-e-abre-caminho-para-retorno-do-google-news.htm
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/reuters/2021/11/02/espanha-adota-lei-de-direitos-autorais-da-ue-e-abre-caminho-para-retorno-do-google-news.htm
https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf
https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21670811.2022.2037444
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21670811.2022.2037444
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-65860-1_3
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-65860-1_3
https://www.cjr.org/analysis/ai-opportunity-news-media-lets-not-blow-it.php
https://www.cjr.org/analysis/ai-opportunity-news-media-lets-not-blow-it.php
https://www.searchenginejournal.com/author/matt-southern/
https://www.searchenginejournal.com/google-tests-blocking-news-content-for-canadians/480879/
https://www.searchenginejournal.com/google-tests-blocking-news-content-for-canadians/480879/
https://www.searchenginejournal.com/google-tests-blocking-news-content-for-canadians/480879/
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/10072/2021_avritzer_governo_bolsonaro.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/10072/2021_avritzer_governo_bolsonaro.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/10072/2021_avritzer_governo_bolsonaro.pdf?sequence=1&isAllowed=y

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

STADELMAN, S. lllinois Senate Bill 3591. LegiScan, 9 fev. 2024.
Disponivel em: https://legiscan.com/IL/text/SB3591/2023.
Acesso em 3 jun. 2024.

STATISTA RESEARCH DEPARTMENT. Share of ad-selling
companies in digital advertising revenue in the United States from
2020 to 2025. Statista, 20 mar. 2024 . Disponivel em: https://www.
statista.com/statistics/242549/digital-ad-market-share-of-major-
ad-selling-companies-in-the-us-by-revenue/. Acesso em 9 jun. 2024.

STONE, A. Meta statement on the Journalism Competition and
Preservation Act. Twitter, 5 dez. 2022. Disponivel em: https://
twitter.com/andymstone/status/1599857809126195201.
Acesso em 13 maio 2024.

THE TREASURY. News Media and Digital Platforms Mandatory
Bargaining Code: the Code ’s first year of operation. Camberra:
Australian Government, 12 dez. 2022. Disponivel em: https://
treasury.gov.au/publication/p2022-343549. Acesso em 13
maio 2024.

U.S. DISTRICT COURT SOUTHERN DISTRICT OF NEW YORK.
The New Tork Times Company v. Microsoft Corporation (1:23-cv-
11195). CourtListener, 27 dez. 2023. Disponivel em: https://
www.courtlistener.com/docket/68117049/the-new-york-times-
company-v-microsoft-corporation/. Acesso em 13 maio 2024.

UK PARLIAMENT. Written evidence submitted by Meta. Londres:
UK Parliament, abr. 2022. Disponivel em: https://committees.
parliament.uk/writtenevidence/107855/html/. Acesso em 4
maio 2024.

UNITED NATIONS (UN). International Partnership on Information
& Democracy. New York: UN, 26 set. 2019. Disponivel em: https://
rsf.org/sites/default/files/international partnership_on_information.
pdf. Acesso em 4 maio 2024.

UNITED NATIONS (UN). Our Common Agenda - Policy Brief 8:
Information Integrity on Digital Platforms. UN Indonesia, 13 jun.
2023. Disponivel em: https://indonesia.un.org/en/23601 4-our-
common-agenda-policy-brief-8-information-integrity-digital-
platforms. Acesso em 6 jun. 2024.

106


https://legiscan.com/IL/text/SB3591/2023
https://www.statista.com/statistics/242549/digital-ad-market-share-of-major-ad-selling-companies-in-the-us-by-revenue/
https://www.statista.com/statistics/242549/digital-ad-market-share-of-major-ad-selling-companies-in-the-us-by-revenue/
https://www.statista.com/statistics/242549/digital-ad-market-share-of-major-ad-selling-companies-in-the-us-by-revenue/
https://twitter.com/andymstone/status/1599857809126195201
https://twitter.com/andymstone/status/1599857809126195201
https://treasury.gov.au/publication/p2022-343549
https://treasury.gov.au/publication/p2022-343549
https://www.courtlistener.com/docket/68117049/the-new-york-times-company-v-microsoft-corporation/
https://www.courtlistener.com/docket/68117049/the-new-york-times-company-v-microsoft-corporation/
https://www.courtlistener.com/docket/68117049/the-new-york-times-company-v-microsoft-corporation/
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/107855/html/
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/107855/html/
https://rsf.org/sites/default/files/international_partnership_on_information.pdf
https://rsf.org/sites/default/files/international_partnership_on_information.pdf
https://rsf.org/sites/default/files/international_partnership_on_information.pdf
https://indonesia.un.org/en/236014-our-common-agenda-policy-brief-8-information-integrity-digital-platforms
https://indonesia.un.org/en/236014-our-common-agenda-policy-brief-8-information-integrity-digital-platforms
https://indonesia.un.org/en/236014-our-common-agenda-policy-brief-8-information-integrity-digital-platforms

RELATORIO SOBRE REMUNERACAQ DO JORNALISMO PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS

UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANIZATION (UNESCOQ). World Trends in
Freedom of Expression and Media Development. Paris:
UNESCO, 2022. Disponivel em: https://www.perlego.
com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-
expression-and-media-development-regional-overview-
of-asia-and-the-pacific-pdf?utm source=google®utm_
medium=cpclcampaignid=181367017608&
adgroupid=146139322451&gclid=CjOKCQjwr82iBhCuA
RIsAOOEAZxBTJc 2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCh A9Qj1Mp
G22I15DCHKijIXmwaAut9EALw wcB. Acesso em 4 maio 2024.

VALENTINI, F. B. Facebook News débarque enfin en France.
Les Echos, 14 fev. 2022. Disponivel em: https://www.lesechos.
fr/tech-medias/medias/facebook-news-debargque-enfin-en-
france-1386946. Acesso em 4 maio 2024.

VIANA, N. Google deve mais de R$2 bi por ano a imprensa,
segundo ferramenta de Columbia. Agéncia Publica, 23 abr.

2024. Disponivel em: https://apublica.org/2024/04/google-deve-
mais-de-r-2-bi-por-ano-a-imprensa-segundo-pesquisadores-de-
columbia/. Acesso em 3 jun. 2024.

WU, T. Califoria lawmaker resumes effort to make big tech pay for
news. Bloomberg Law, 8 jan. 2024 . Disponivel em: https://news.
bloomberglaw.com/tech-and-telecom-law/california-lawmaker-
resumes-effort-to-make-big-tech-pay-for-news. Acesso em 13
maio 2024.

107


https://www.perlego.com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-expression-and-media-development-regional-overview-of-asia-and-the-pacific-pdf?utm_source=google&utm_medium=cpc&campaignid=18136701760&adgroupid=146139322451&gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARIsAO0EAZxBTJc_2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCb_A9Qj1MpG22l5DCf4KijIXmwaAut9EALw_wcB
https://www.perlego.com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-expression-and-media-development-regional-overview-of-asia-and-the-pacific-pdf?utm_source=google&utm_medium=cpc&campaignid=18136701760&adgroupid=146139322451&gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARIsAO0EAZxBTJc_2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCb_A9Qj1MpG22l5DCf4KijIXmwaAut9EALw_wcB
https://www.perlego.com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-expression-and-media-development-regional-overview-of-asia-and-the-pacific-pdf?utm_source=google&utm_medium=cpc&campaignid=18136701760&adgroupid=146139322451&gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARIsAO0EAZxBTJc_2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCb_A9Qj1MpG22l5DCf4KijIXmwaAut9EALw_wcB
https://www.perlego.com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-expression-and-media-development-regional-overview-of-asia-and-the-pacific-pdf?utm_source=google&utm_medium=cpc&campaignid=18136701760&adgroupid=146139322451&gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARIsAO0EAZxBTJc_2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCb_A9Qj1MpG22l5DCf4KijIXmwaAut9EALw_wcB
https://www.perlego.com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-expression-and-media-development-regional-overview-of-asia-and-the-pacific-pdf?utm_source=google&utm_medium=cpc&campaignid=18136701760&adgroupid=146139322451&gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARIsAO0EAZxBTJc_2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCb_A9Qj1MpG22l5DCf4KijIXmwaAut9EALw_wcB
https://www.perlego.com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-expression-and-media-development-regional-overview-of-asia-and-the-pacific-pdf?utm_source=google&utm_medium=cpc&campaignid=18136701760&adgroupid=146139322451&gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARIsAO0EAZxBTJc_2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCb_A9Qj1MpG22l5DCf4KijIXmwaAut9EALw_wcB
https://www.perlego.com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-expression-and-media-development-regional-overview-of-asia-and-the-pacific-pdf?utm_source=google&utm_medium=cpc&campaignid=18136701760&adgroupid=146139322451&gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARIsAO0EAZxBTJc_2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCb_A9Qj1MpG22l5DCf4KijIXmwaAut9EALw_wcB
https://www.perlego.com/book/1669677/world-trends-in-freedom-of-expression-and-media-development-regional-overview-of-asia-and-the-pacific-pdf?utm_source=google&utm_medium=cpc&campaignid=18136701760&adgroupid=146139322451&gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARIsAO0EAZxBTJc_2iBRNg5zNX8YPkaAYfSASCb_A9Qj1MpG22l5DCf4KijIXmwaAut9EALw_wcB
https://www.lesechos.fr/tech-medias/medias/facebook-news-debarque-enfin-en-france-1386946
https://www.lesechos.fr/tech-medias/medias/facebook-news-debarque-enfin-en-france-1386946
https://www.lesechos.fr/tech-medias/medias/facebook-news-debarque-enfin-en-france-1386946
https://apublica.org/2024/04/google-deve-mais-de-r-2-bi-por-ano-a-imprensa-segundo-pesquisadores-de-columbia/
https://apublica.org/2024/04/google-deve-mais-de-r-2-bi-por-ano-a-imprensa-segundo-pesquisadores-de-columbia/
https://apublica.org/2024/04/google-deve-mais-de-r-2-bi-por-ano-a-imprensa-segundo-pesquisadores-de-columbia/
https://news.bloomberglaw.com/tech-and-telecom-law/california-lawmaker-resumes-effort-to-make-big-tech-pay-for-news
https://news.bloomberglaw.com/tech-and-telecom-law/california-lawmaker-resumes-effort-to-make-big-tech-pay-for-news
https://news.bloomberglaw.com/tech-and-telecom-law/california-lawmaker-resumes-effort-to-make-big-tech-pay-for-news
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ANEXO 1 - LISTADE
ENTREVISTADAS(0S)?

Numero | Entrevistada(o)

4,14

7,18

Guillermo Mastrini

Guilherme Pereira
Pinheiro

Sylvio Costa

Marcelo Bechara

Juan Carlos Lara

Samira de Castro

Marina Pita

Rogério

Christofoletti

Gustavo Gémez

Organizacao

Jornalista, Professor titular
da Universidad Nacional de
Quilmes, Argentina

Consultor legislativo da
Cémara dos Deputados

Jornalista, fundador do portal
Congresso em Foco

Membro do Conselho
Superior da ABERT, Diretor
de Relagdes Institucionais do
Grupo Globo

Diretor Executivo, Derechos
Digitales, Chile

Presidente da Federago
Nacional de Jornalistas

Coordenadora-geral de
Liberdade de Expresséo

e Enfrentamento a
Desinformagao, Secretaria
de Politicas Digitais da
Secretaria de Comunicagéo
Social, Presidéncia da
Republica

Jornalista, Professor da
Universidade Federal de
Santa Catarina

Diretor Executivo

do Observatorio
Latinoamericano de
Regulacién, Medios y
Convergencia (Observacom),
Montevideo, Uruguai

Data

14 dez. 2022

22 dez. 2022

7 jan. 2023

3fev. 2023 e
22 fev. 2024

7 fev. 2023

8 fev. 2023

10fev. 2023 e
19 mar. 2024

12 fev. 2023

9 mar. 2023

19 Todas as entrevistas, com excec&o de quatro (1, 3, 17 e 18) foram realizadas via
plataforma de videoconferéncia.
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Nudmero | Entrevistada(o)

10

11

12

13

15

16

17
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Fabricio Polido

Richard Gingras

Natélia Viana

Paula Miraglia

Marcelo Rech

Franz Kriiger

Giovana Tiziani

Organizacgao

Advogado, professor da
Universidade Federal de
Minas Gerais

Vice-Presidente Global do
Google para Noticias

Jornalista, Presidente da
AJOR

Antropdloga, Diretora da
Journalism and Tech Task
Force e da Gama Revista

Presidente da Associagdo
Nacional de Jornais (ANJ)

Professor, NLA University
College Gimlekollen, Noruega

Coordenadora-geral de
Promogao da Diversidade
e Pluralismo, Secretaria
de Comunicag&o Social,
Presidéncia da Republica

Data

9 mar. 2023

23 mar. 2023

31 mar. 2023

20 fev. 2024

8 mar. 2024

8 mar. 2024

19 mar. 2024

Fonte: Elaboragdo propria.
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ANEXO 2 - CRONOLOGIA:
MARCOS TEMPORAIS DO DEBATE
SOBRE REMUNERACAQ DO
JORNALISMO (28086-MAIO
2024 )

o [ | B

2006

2011

2013

2014

2015

2017

2018

2019

2019

Bélgica

Brasil

Alemanha

Espanha

Alemanha

Australia

Unido
Europeia

Australia

Reino
Unido

Processo da imprensa na Bélgica contra o Google,
acusando-o de utilizar seu contetdo de forma indevida. Fim
do litigio negociado em 2012.

Associac¢ado Nacional de Jornais recomenda a seus
associados boicotarem a publicagdo no Google News, com
0 argumento de que a plataforma utiliza o contelido sem
remuneragao.

Entrada em vigéncia de nova lei de propriedade intelectual,
que inclui direitos conexos de produtores de contetido
jornalistico. Exclui links e excertos de noticias.

Aprovacgéo pelo parlamento de nova lei de propriedade
intelectual, a qual requer que servigos que publiquem
links e excertos de noticias paguem uma taxa para a
Associagao de Editores de Jornais Espanhdis. Entrada
em vigéncia em 2015.

Autoridade de concorréncia alema (Bunderskartellamt)
decide n3o abrir processo contra o Google como solicitado
pela coalizdo da VG Media, com base na lei de propriedade
intelectual aprovada em 2013.

Governo solicita relatorio a Australian Competition and
Consumer Commission (ACCC), sobre o impacto dos servigos
das plataformas digitais na competitividade da midia e em
mercados de publicidade.

Texto da Diretiva de Direitos de Autor introduzido pelo comité do
Parlamento Europeu sobre Assuntos Legais (junho).

Relatdrio da ACCC apresentado em julho - Digital Platforms
Inquiry Final Report. Publicagcdo em dezembro da Government
Response to the Digital Platforms Inquiry Final Report, que
encomenda a ACCC o desenvolvimento de um codigo de
conduta voluntario.

Publicagéo do The Cairncross Review: a sustainable future
for journalism. O relatdrio recomenda a implementac&o de
codigos de conduta que permitam reequilibrar as relagées
entre plataformas digitais e produtores de contetido
jornalistico.
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Ano | Regido

2019

2019

2020

2020

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2023

2023

2023
2024
2024

2024

Unigo
Europeia

Franca

Estados
Unidos

Estados
Unidos

Australia

Franca

Brasil

Australia

Estados
Unidos

Canada

Brasil

Canada

Africa
do Sul

Indonésia
Africa
do Sul

Brasil

Evento

Aprovacéo pelo Conselho Europeu e pelo Parlamento
Europeu de nova diretiva de direitos autorais. (Directive of
The European Parliament and of the Council on Copyright
and Related Rights in the Digital Single Market and Amending
Directives 96/9/EC e 2001/29/EC).

Primeiro pais a ratificar a nova diretiva europeia de direitos
autorais. Em novembro, organizagdes de midia apresentam
queixa junhoo & autoridade de competic&o do pals contra o
Google por sua recusa a pagar por seu contetdo.

Langamento do Google Destaques, com orgamento global de
1.3 bilhdo de ddlares, por um periodo de trés anos.

Langamento do Facebook News, expandido posteriormente
para outros paises.

Parlamento australiano aprova o News Media and Digital
Platforms Mandatory Bargaining Code. Entrada em vigéncia
em margo de 2021.

Google aceita pagar 76 milhdes de ddlares ao longo de trés
anos a um grupo de 121 editores franceses, representados
pela Alliance de la Presse d ' Information Generale.

Apresentagao do substitutivo do Deputado Orlando Silva
ao PL 2630, que inclui o artigo 38, sobre remuneragao do
jornalismo por plataformas digitais.

Apresentac&o do relatério de um ano de vigéncia da lei
australiana.

Introdug&o, no Senado e na Camara dos Deputados, de
projeto de lei - o Journalism Competition and Preservation
Act (JCPA) (margo).

Introdug&o, no Congresso do Canadd, de projeto de lei -
0 Online News Act (abril).

Entrega do relatério do deputado federal Elmar Nascimento

(Unido BRASIL-BA), que inseriu a remunerag&o de contetdos
jornalisticos por provedores de aplicagGes de Internet no PL

2370/2019.

Aprovagdo do Online News Act. Bill C-18 (junhoo). Consultas
prévias a regulamentacdo da lei realizadas entre 2 de
setembro e 2 de outubro. Entrada em vigéncia em dezembro.

Publicacdo do Media and digital platforms market inquiry:
Final terms of reference da Competition Commission.

Publicac&o do Decreto Presidencial 32.

Audiéncias publicas promovidas pela Comissao de
Competicdo (Competition Commission).

Presidente da Camara dos Deputados retira de pauta o
PL 2630/2020 e cria grupo de trabalho para elaboragdo
de nova proposta. Comissdo de Comunicacgdo da
Camara dos Deputados aprova parecer do relator

do PL 1354/2021 (maio).
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